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INTRODUCCION

En cumplimiento al mandato establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y para estar en condiciones de construir una soélida politica
publica y valorar de manera periddica los resultados de su aplicacién, el Gobierno del Estado de
México implementa desde el afo 2013 el Programa Anual de Evaluacidn (PAE), que se fundamenta
en los numerales 4 fraccion Xll, 61 fraccion 11, inciso ¢) y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y 327 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios (CFEMYM).

La evaluacion de los diferentes programas presupuestarios permite determinar que los recursos
econdmicos asignados se ejerzan y administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, conforme a los objetivos planteados en cada uno de ellos, asi como verificar, entre
otros aspectos, que se encuentren adecuadamente estructurados en congruencia con la
Metodologia del Maco Logico (MML).

Ahora bien, de acuerdo al PAE para el Ejercicio Fiscal 2020, de los Programas presupuestarios del
Gobierno Estatal, disponible en el link de “Transparencia Fiscal’, en la direccion electronica
http.//transparenciafiscal edomex.gob.mx/marcoprog-programa_anual _evaluaciones, este afio se
determind evaluar el disefio del programa “/nnovacion cientifica y tecnologica’, cuya operacion,
seguimiento y resultados corresponde al ambito de competencia del COMECYT, organismo publico
descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

En este contexto, el presente documento integra los resultados de la evaluacién de disefio al
programa en estudio, la cual se desarrolld considerando los parametros y criterios minimos
establecidos en los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México’, publicados el 23 de febrero de 2017 en la “Gaceta del
Gobierno’, y los Términos de Referencia (TDR) proporcionados por el COMECYT, privilegiando los
principios de imparcialidad, transparencia y objetividad.

En cumplimiento al marco normativo supra citado, como objetivo generaly natural se fijo " evaluar
el diserio del Programa Innovacion cientifica y tecnologica, con la finalidad de proveer informacion
que retroalimente su disefio, gestion y resultados”y, como objetivos especificos, los siguientes:

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y estatal.

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales.

Conforme a los objetivos especificos descritos, la evaluacion del Programa presupuestario (PP) se
estructuro y desarrollo en siete tomos, para dar respuesta a un total 33 preguntas a través de un
esquema binario, con la variante de expresar los resultados por cada supuesto verificado, a partir
del analisis y revision de la evidencia entrega por el COMECYT.

Para orientar, orientar y enriquecer ain mas el contenido de la evaluacion del PP, el proceso
también se enfocd en la investigacion y obtencidn de datos en otras fuentes publicas oficiales,
por ejemplo, del informe de resultados del PP contenidos en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2018, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).
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Finalmente, a partir de los hallazgos y resultados de la evaluacidn, se realizan una serie de
recomendaciones al COMECYT, con el objetivo de contribuir a la mejora del PP, las cuales podran
identificarse al final de cada tomo y con mayor concrecion en el Anexo 12.
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RESUMEN EJECUTIVO

En la evaluacion al Pp “innovacion Cientifica y Tecnologica’, a cargo del COMECYT, se reviso la
justificacion de creacion del programa y la configuracién de su disefio; su vinculacién con la
planeacidn estatal y sectorial; la consistencia entre su disefio y la normatividad de la materia, ast
como la existencia de posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios operados por otras Dependencias de la Administracion Publica del Estado de
México.

Para efectuar este proceso, se llevo a cabo un trabajo de gabinete, analisis y organizacién de la
documentacion proporcionada por el COMECYT, como responsable y ejecutor del Pp y, en forma
simultanea, el acopio y revision de informacién localizada en otro tipo de registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica, que
esta instancia privada evaluadora estimo necesario examinar para completar la evaluacion.

A manera de resumen, los resultados que se obtuvieron se mencionan a continuacion:

El problema o necesidad se formulé como un hecho negativo, ya que del Reporte General de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Ejercicio 2019, se identifico que el problema o
necesidad que busca resolver el Pp, consiste en que: “£l Estado de México requiere del desarrollo
de proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico para impulsar la competitividad estatal”.

Sin embargo, se determiné que no se describe quiénes integran las poblaciones potencial y
objetivo, toda vez que el programa Unicamente indica que esta dirigido a atender las actividades
especificas del proyecto “Asistencia técnica a la innovacion’, sin considerar a la poblacién del
proyecto “Financiamiento, divulgacion y difusion de la ciencia y la tecnologia”.

Aunado a lo anterior, no se cuenta con una cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema, habida cuenta que el PP se encuentra dirigido a personas de 5 afos de edad
en adelante, alumnos y profesores inscritos en Instituciones de Educacion Superior, ast como a
Micro, Pequefias y Medianas empresas que cuenten con el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas, sin considerar las caracteristicas principales de cada uno de
los beneficiarios que integran a la poblacion objetivo.

Por otro lado, se determin6 que existe justificacidn tedrica que sustenta la intervencién del Pp, ya
que, a través del Decreto del Ejecutivo del Estado de México, publicado en abril de 2000 en la

“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, se cred el COMECYT, organismo de caracter estatal,
que se encarga de articular la operacién del programa.

También, se identificé que el Pp esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, al estar
alineado a las estrategias y lineas de accién establecidas en los documentos rectores del Gobierno
Estatal, especificamente el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017 — 2023, "Pilar
Econdmico”, contribuyendo de esta manera a potenciar la innovacion y el desarrollo tecnolégico
como instrumento para impulsar el desarrollo econémico, fomentar la investigacion cientifica y
tecnoldgica aplicada.
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Asimismo, el Proposito del programa esta vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al tener incidencia
indirecta en las causas estructurales de la pobreza, en el combate a las desigualdades y en generar
oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién, en un marco de desarrollo
sostenible.

La actualizacién del Pp esta sujeta a lo dispuesto por el CFEMYM y el Manual para la Formulacion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
los cuales sefialan que los PP’s, actualizaran su informacién de manera anualizada, para organizar
de forma clara y sencilla las actividades y procesos que comprenden.

De igual forma, el PP cuenta con informacion sistematizada, que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, debido a que el COMECYT cuenta con una “base
de datos”a través de la cual registra y ordena la informacién de los beneficiarios de los programas
de apoyo, ast como de los apoyos otorgados y en ejecucion; pero no tiene un mecanismo para
identificar a su poblacion objetivo, al carecer de una metodologia para cuantificar y focalizar a sus
poblaciones.

Por otra parte, el programa dispone de los procedimientos para la seleccién de beneficiarios, que
incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, lo que garantiza el proceso de
atencion a la demanda de apoyos se encuentren estandarizados y sistematizados, ademas, que su
difusién dependen Unica y exclusivamente del Sujeto Evaluado, en términos de las atribuciones
descritas en el Reglamento Interno que rige la organizacién y funcionamiento del COMECYT y su
Manual General de Organizacién.

Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo, en virtud de que, al momento de publicar la respectiva Convocatoria de los programas,
se indican el mecanismo y se define los formatos que se deberan requisitar para acceder a los
beneficios, los cuales se ajustan a las disposiciones de las Reglas de Operacion (ROP) publicadas
en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de Mexico, el 14 de marzo de 2019, disponibles en la
pagina web oficial del Sujeto Evaluado en el apartado de "Apoyos” y se cumple con el criterio de
difusion de los procedimientos.

Existe informacidn que permite conocer quienes reciben los apoyos del programa, incluyendo las
caracteristicas de los beneficiarios y los requisitos que deben cubrir los solicitantes para acceder
al apoyo que otorga cada programa.

En lo referente a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Ejercicio 2019 del Pp, se
identificé que cuenta con una logica vertical que da cumplimiento de manera parcial a la Matriz
de Marco Logico (MML), ademas, el Resumen Narrativo debera estructurarse de acuerdo a las reglas
de sintaxis establecidas en el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México.

Con base en lo expuesto, esta evaluadora considera importante una reestructuracion integral de
la MIR, desde el redisefio del problema central, la determinacidn de sus causas y efectos, hasta la
elaboracion de nuevos indicadores que generen una idea mas clara de las actividades que realiza
el COMECYT.
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TOMO I. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa presupuestario esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: si.

¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

2 e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
Justificacion

En principlo, derivado de la revision a la evidencia documental proporcionada por el Sujeto
Evaluado, se determind que el problema que se busca resolver a través del Pp “/nnovacion
clentifica y tecnoldgica’, se formula como un hecho negativo y establece el plazo para su revision
y actualizacion; sin embargo, no existe claridad en la definicion de la poblacion que tiene el
problema o necesidad, por lo que se le asigna el nivel 2 de cumplimiento.

Para demostrar la afirmacion anterior, a continuacion, se procede a delimitar cada uno de los
supuestos de la pregunta:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida: si cumple.

De acuerdo al analisis del Reporte General de la MR del Ejercicio 2019, se identifica que el
problema o necesidad que busca resolver el Pp, consiste en que: “El Estado de México requiere del
desarrollo de proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico para impulsar la competitividad
estatal’, el cual se formula como un hecho negativo y se enfoca a solucionar una situacion.

Aunque en otro sentido, se debe sefalar que el problema del Pp carece de especificidad y de la
evidencia empirica suficiente que lo sustente, por lo tanto, se sugiere al Sujeto Evaluado realizar
una descripcidn mas precisa, con el objetivo de lograr una armonia metodolégica en los aspectos
centrales que configuran este elemento, porque ello permitira identificar con certeza a los
beneficiarios del programa.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad: no cumple.
En lo que se refiere a la poblacion del Pp, si bien es cierto se identifica en el Reporte General de

la MIR del Ejercicio 2019, también lo es que no se describe quiénes integran las poblaciones
potencial y objetivo.
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Para ejemplificar tal consideracion, en el caso de la poblacién atendida, se indica que son las
personas beneficiadas por el programa “Asistencia técnica a la innovacion’, pero en dicho
segmento no se considera a la poblacion del proyecto “ Financiamiento, divulgacion y difusion de
la ciencia y la tecnologia’, el cual también forma parte del Pp y contribuye al cumplimiento de sus
objetivos.

Por consiguiente, se recomienda que el Sujeto Evaluado defina de manera clara a las poblaciones
potencial, objetivo y atendida, en congruencia con los principios de la MML y fundamentos del
Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

En efecto, una vez que sea definido el problema conforme a los documentos metodologicos
descritos, resultara mas sencillo identificar a los segmentos o grupos que seran beneficiarios
directos, con la posibilidad de que existan también beneficiarios indirectos, situacién que
representa un area de oportunidad respecto a las poblaciones del Pp.

Adicionalmente, la descripcion del problema central podria perfeccionarse, reorientarse y
establecer una estrategia distinta para la identificacion de las poblaciones y beneficiarios, ast como
proponer nuevos indicadores.

¢) Se define el plazo para su revision y su actualizacion: si cumple.

Finalmente, con motivo de la verificacion a la evidencia proporcionada por el Sujeto Evaluado, se
advierte que el proceso de revision y actualizacion de la informacién es anualizado, en términos
del articulo 289, parrafo primero del cFeMyM, el cual dispone que las Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Autonomos, Poderes Legislativo y Judicial y unidades administrativas
estatales y municipales, deberan formular su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo
con las normas presupuestales vigentes.

De ahi, que la elaboracion anual del anteproyecto de Presupuesto de Egresos, implica un ejercicio
de actualizacion a las Matrices de Indicadores para Resultados que, de acuerdo con la MML, lo
primero que debe ser sujeto a revisidn y/o actualizacién es el Arbol de Problemas, en el que se
define el problema central del Pp.

En este contexto, con base en la mencionada disposicion legal, queda satisfecho este supuesto
por parte del Sujeto Evaluado.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revisidon y su actualizacion.

Respuesta: si.

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
3 conocer la situacion del problema que pretende atender.
e El diagnostico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, define al diagndstico como “la situacion que
presenta la poblacion objetivo derivado de la implementacion del programa’. Partiendo de esta
premisa y al revisar el documento denominado “Principales logros” aportado por el Sujeto
evaluado, se ha determinado lo siguiente:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema: no cumple.

En el Pp existe la posibilidad de conocer si el problema ha disminuido o avanzado, toda vez que
se realiza un analisis de resultados de los principales indicadores y el grado de cumplimiento de
sus objetivos a largo plazo; pero en la redaccion del diagndstico, no se menciona de manera
textual el problema central.

Para la elaboracion del diagnéstico del Pp, cada Unidad Ejecutora y Responsable debe apoyarse
en la MIR, incluyendo la definicién del problema, sus principales causas y efectos, su condicién
actual -tomando en consideracién el comportamiento de resultados en afios anteriores-, asi como
utilizar datos oficiales de otras instituciones, federales o estatales; de manera que resulta
significativo determinar cobmo es que el programa ha logrado disminuir el problema, de acuerdo
al resultado obtenido en su indicador de Proposito.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema: no cumple.
El PP se encuentra dirigido a personas de 5 afios de edad en adelante, alumnos y profesores
inscritos en Instituciones de Educacion Superior, ast como a Micro, Pequefas y Medianas empresas

que cuenten con el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

No obstante, el diagnostico del PP no consider6 las caracteristicas principales de cada uno de los
beneficiarios y/o segmentos que integran a la poblacidn objetivo.

10
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¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema: si cumple.

La poblacion del problema se encuentra ubicada en el territorio del Estado de México, lugar en el
cual el PP “Innovacion cientifica y tecnologica” tiene su operacion y alcances, como se puede
corroborar con el contenido del objetivo general, la conceptualizacion y diagndstico del
programa.

d) El plazo para su revision y su actualizacion: si cumple.

De igual forma, con lo sefialado en el articulo 294 del CFEMYM, se determina que el Sujeto Evaluado
cumple con este supuesto.

Dicho numeral establece que, antes del ultimo dia habil de mayo, la Secretaria de Finanzas dara a
conocer a las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y
Judicial, para su concertacién, los catalogos que determine, asi como los Lineamientos para la
revision y alineacién de Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que
servira de base para la formulacién de su anteproyecto de presupuesto.

A razon de ello, las ejecutoras de los Pp, tienen la obligacién de efectuar estimaciones para su
planeacién y presupuestacion, con una anticipacion de casi seis meses previos al inicio del afio
fiscal que se estara ejerciendo, lo que sin duda limita la realizacidn de una planeacién eficiente y
eficaz, al establecer las medidas y mecanismos oportunos para hacer frente a escenarios inciertos.

1
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa presupuestario lleva a cabo?

Respuesta: si.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico

4 del problema.

e Existe(n) evidencia(s) (local, nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas.

Justificacion

En el Estado de México, la investigacion cientifica y tecnoldgica es una herramienta basica para el
desarrollo econémico y social, por ende, resultan fundamentales para la innovacién en los diversos
campos de la ciencia; de aht la necesidad de contar con un PP que apoye el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en la entidad.

Ahora bien, existe justificacién tedrica o empirica documentada, que sustenta el tipo de
intervencion que el programa presupuestario lleva a cabo, al identificarse el Decreto del Ejecutivo
del Estado de México por el que se crea el COMECYT, como un organismo publico descentralizado
de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, publicado en abril de 2000 en
la “Gaceta del Gobierno”.

El Decreto establece que, el objeto del COMECYT, es coordinar la integracion del Programa Estatal
de Ciencia y Tecnologia; asi como impulsar la participacion de la comunidad cientifica y de los
sectores publico, social y productivo en el desarrollo de proyectos de fomento a la investigacion
cientifica y tecnoldgica que fortalezcan la entidad.

Asimismo, el Pp se fundamenta en la LCYTEM, publicada en agosto de 2004 en el mismo medio
oficial de difusién, dicho ordenamiento publico, de interés social y observancia obligatoria, tiene
por objeto, entre otros, impulsar y fortalecer la investigacién cientifica y el desarrollo tecnologico;
la regulacion y el establecimiento de las normas y bases para la aplicacion de los recursos que se
destinen a las actividades cientificas y tecnologicas; establecer los mecanismos de coordinacion
de acciones entre las dependencias y organismos auxiliares que intervienen en la definicion de
politicas y programas, asi como promover el desarrollo y la aplicacion de la tecnologia en la
socledad.

Dentro de las actividades mas importantes del COMECYT, se encuentra vincular la ciencia y la
tecnologia con la educacidon en la entidad, para impulsar la formacion de profesionales,
promoviendo el desarrollo y aplicacion de la tecnologia en la sociedad y reducir la pobreza,
ampliando oportunidades y mejorando el nivel de vida al convertirla en una fuente de desarrollo
econdmico, social y cultural.

12
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Adicionalmente, el Reglamento Interno del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, regula
la organizacién, funcionamiento y sefiala las atribuciones de dicho organismo, en el cual, la Junta
Directiva es su Organo de Gobierno de mayor decisién, cuyas determinaciones seran obligatorias
para el Director General y las unidades administrativas que lo integran.

Con base en los instrumentos legales y reglamentarios antes descritos, se determina que la
justificacion teodrica o empirica del Pp es congruente con su diagndstico, debido a que en su
objetivo general se expresa lo siguiente:

“Contribuir a incrementar la competitividad y productividad del estado, mediante el apoyo

y fomento a las actividades de innovacion en los diferentes sectores a través del
financiamiento e inversion en los proyectos que se desarrollen, asi como con la difusion y
divulgacion de los avances cientificos, tecnologicos y de innovacion entre la poblacion del
Estado de México” (sic)

Ademas, el Sujeto Evaluado aportd la informacion de los logros obtenidos a través de las
actividades e indicadores desarrollados, a fin de justificar la intervencién y comprobar la inversion
del Pp.

De igual forma, existe evidencia de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacion objetivo, como se corrobora con la informacién disponible en la
plataforma tecnoldgica Informacion Publica de Oficio del Estado de México (IPOMEX) y en la pagina
web oficial del COMECYT.

En ambas herramientas se visualizan los apoyos otorgados por el Pp, tales como registro de
invenciones, cursos de capacitacion para la proteccion del patrimonio intelectual, asesorias en
materia de propiedad intelectual, apoyo a proyectos que fortalezcan el desarrollo de prototipos y
validacion tecnologica del sector empresarial, por mencionar algunos, lo que se traduce en que la
poblacién objetivo realiza o participa en proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo
tecnoldgico a nivel estatal, mejorando la capacidad creativa y sus atributos intelectuales técnicos
y comerciales.

Finalmente, el Sujeto Evaluado, proporcioné el documento denominado “Agenda de /nnovacion
del Estado de México’, en el que se realiza un diagndstico, orientado a la identificacion de areas
de especializacidn inteligente, del sistema de innovacion en el estado, identificando las politicas
publicas existentes en la materia. El documento se estructura en los siguientes capitulos: 1. Visidn
general y marco contextual; 2. Analisis socioecondmico; 3. Analisis del sistema cientifico y
tecnoldgico, y 4. Principales conclusiones, con el que se acredita que existe evidencia nacional de
que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.
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1. Redefinir el problema central, con apoyo de la correcta
aplicacion de la MML.

2. Puntualizar a las poblaciones del Pp, en congruencia con los
conceptos y elementos metodoldgicos aplicables.

3. Trabajar en una correcta identificacion del problema central para
lograr asi una mejor definicion de las poblaciones que seran objeto
de estudio en los siguientes ejercicios fiscales.

4. Elaborar la metodologia para cuantificar a las poblaciones y
establecerla en un documento oficial.
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TOMO Il. CONTRIBUCION A LAS METAS Y ESTRATEGIAS ESTATALES

4. El Proposito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial.

Respuesta: si.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacidon con
objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional.

4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.

e El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacion

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacion objetivo: si cumple.

Los articulos 26 y 30 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEMYM), disponen
expresamente que: “para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en
los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que
permitan alcanzar sus objetivos y metas’, asimismo, que “las dependencias, entidades publicas,
organismos y unidades administrativas participaran en la integracion de programas sectoriales y
regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre si y con las estrategias contenidas
en los planes de desarrollo”.

Con base en lo anterior, es imperativo que los PP’s deberan estar alineados a las estrategias y
lineas de accion establecidas en los documentos rectores del Gobierno Estatal, expresado, en otros
términos, que éstos guarden congruencia con el PDEM 2017 — 2023 y los planes y programas que
de él se derivan.

A partir de esta afirmacion y considerando los documentos que en materia de planeacion

proporciond el COMECYT, se verifica la alineacidon que existe entre el PP y el Programa Sectorial
“Pilar Economico”del Gobierno del Estado de México, como a continuacidén se muestra:
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PROPOSITO DE LA
MATRIZ DE
INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PP

Los

proyectos  de
desarrollo cientifico y
tecnolégico en el

Estado de México,
cuentan con los apoyos
necesarios para
mejorar los niveles de
calidad y rentabilidad
productiva en todos los
sectores.

-

Apartado

PROGRAMA SECTORIAL “PILAR ECONOMICO”
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Mapa de Ruta

"En este apartado se tomd como
referente la meta 9.5 de los ODS de
la Agenda 2030, que promueve
aumentar la investigacién cientifica
y mejorar la capacidad tecnoldgica
de los sectores industriales, el
fomento a la innovacién vy el
aumento de trabajadores en la
esfera de investigacién. Para
alcanzar esta meta es necesario el
financiamiento para el mediano vy
largo plazos y la participacion de los
tres &mbitos de gobierno, asi como
de instituciones de educacidon
publica y privada...”

”

.a través de este Programa Sectorial, el

Gobierno del Estado de México y las

instancias

involucradas en el

cumplimiento de los objetivos del PDEM
2017-2023 y los ODS de la Agenda 2030,
se comprometen a llevar acciones
enfocadas en fortalecer y fomentar la

innovacion y el

emprendimiento

medliante las siguientes estrategias:

Consolidar el Sistema Mexiquense de
Innovacion,

Generar un esquema de becas con
insercion laboral,

Mejorar los procesos productivos a
través de la ciencia y la tecnologia,
Promover los mecanismos que
generen certidumbre en la proteccion
de los derechos de propiedad
intelectual,

Atraer el desarrollo de nuevos centros
de investigacion y de espacios
propicios para la generacion de
conocimiento.”

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDem 2017-2023, Programa Sectorial y del COMECYT.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los

objetivos del programa sectorial: st cumple.

Como se muestra en la tabla anterior, el propodsito del PP mantiene estrecha relacion con los
objetivos del programa sectorial, aportando conceptos comunes para el cumplimiento de sus
metas, puntualizando que, la alineacion expuesta se realiza de acuerdo a la normatividad

aplicable.
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5. ¢Con cuales Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente, esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Programa presupuestario?

Justificacion

En el Estado de México existen las condiciones necesarias para impulsar un desarrollo que articule
el talento, presentando una creciente variedad de opciones para la inversion y la tendencia a la
especializacién, el incremento de la productividad, asi como la incorporacion de un mayor valor
agregado a la produccién, los cuales dependen en mayor medida de la generacion de avances en
materia de ciencia y tecnologia, asi como de su aplicacién especifica en los procesos
correspondientes.

El crecimiento de la economia, las mejoras en la productividad, la modernizacion tecnolégica y la
innovacién, contribuyen significativamente a crear las condiciones para el desarrollo de las
personas que habitan en la entidad. Es por ello, que el Pp, en su perspectiva de contribuir al
cumplimiento de estos factores, su objetivo se alinea y participa en la culminacién de los objetivos
del PDEM 2017 — 2023, como enseguida se presenta:

Vinculacion del Plan de Desarrollo con el Objetivo del Programa presupuestario
Innovacion cientifica y tecnoldgica

OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO
“INNOVACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA"

PDEM 2017 - 2023

Pilar 2 Econdmico

Objetivo 2.4 Potenciar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
como instrumento para impulsar el desarrollo econémico.

Estrategia 2.4.1 Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica
aplicada.

Lineas de Accion:

o ) e Ampliar la infraestructura académica y de investigacion que
Contribuir ~a  incrementar la permita acrecentar la formacion de recursos humanos e
competitividad y productividad incrementar el personal docente y de investigacion en la entidad.
del estado, mediante el apoyo y | o Atraer y apoyar el desarrollo de nuevos centros de investigacion y
fomento a las actividades de desarrollo tecnolégico.

innovacion en  los (,JILferentes e Integrar la academia con la iniciativa privada en tareas de
s.ector.es a trav§§ del investigacién aplicada que redunden en mejoras de los procesos
financiamiento e inversion en los: productivos.

proyectos que se desa'rro!llen, St o Impulsar la creatividad y el emprendimiento cientifico y
como con la difusion vy tecnologico de los jovenes mexiquenses.

d.Lvullg.aCLon de ,lo§ avances Establecer un fondo para impulsar el desarrollo tecnolégico del
cientificos, tecnolégicos y de estado

innovaciéon entre la poblacidn
del Estado de México.

Estrategia 2.4.2 Vincular a las instituciones de educacion superior y
a los centros de investigacion con el sector privado.

Lineas de Accion:
e Apoyar que las instituciones de educacion superior y los centros
de investigacién favorezcan el desarrollo local.
e Incentivar la inversién del sector productivo en investigacién
cientifica y el establecimiento de parques cientifico-tecnoldgicos,
18
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OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO
“INNOVACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA"

PDEM 2017 — 2023

Pilar 2 Econbmico

ast como apoyar el desarrollo tecnologico.

e Desarrollar programas de fomento a la vinculacion y transferencia
de conocimiento.

e Impulsar el desarrollo emprendedor en las instituciones de
educacién superiory en los centros de investigacion para fomentar
la innovacion tecnologica y el autoempleo.

e Promover la generacion de empresas de alta tecnologia.

e Apoyar los proyectos cientificos y tecnolégicos que incidan en el
progreso de los sectores productivos del estado.

Estrategia 2.4.3 Incentivar la formacion de capital humano
especializado.

Lineas de Accion:

e Incrementar el nimero de becas de posgrado en carreras
cientificas y tecnologicas.

e Aumentar el niUmero de cientificos y técnicos incorporados al
Sistema Nacional de Investigadores.

e Apoyar a los centros de investigacion existentes y fomentar la
creacion de nuevos en areas estratégicas para el estado.

e Incentivar la cooperacion nacional e internacional en los temas de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

e Fomentar la adopcidon de modelos educativos que combinen la
parte teodrica con la practica con la finalidad de contar con
egresados capacitados de acuerdo a lo que demandan las
empresas.

e Atraer empresas de alto valor agregado para estimular la creacion
de empleos de mano de obra altamente especializada.

e Establecer una agenda de trabajo conjunta entre el gobierno y las
empresas para generar condiciones que permitan acelerar el
desarrollo econémico estatal y la creacion de empleos.

e Impulsar la alfabetizacion digital desde la educacién primaria.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PDEM 2017-2023 y del COMECYT.
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6. ¢(Como esta vinculado el Propésito del Programa presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ops) 2015?

1. Directa: El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

2. Indirecta: El logro del Proposito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible.

3. Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Justificacion

La Agenda 2030, fija los objetivos de desarrollo sostenible y constituye un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, asi como la intencion de fortalecer la paz universal y
el acceso a la justicia.

Para su integracion, los Estados Miembros de la ONU, aprobaron 17 Objetivos y 169 metas, con el
proposito de incidir en las causas estructurales de la pobreza, el combate a las desigualdades y
generar oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién en un marco de desarrollo
sostenible’.

Para alcanzar los objetivos y metas fijadas, los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil tienen
una participacidon muy activa.

En este contexto, el Gobierno del Estado de México, a través de su PDEM 2017-2023, establecio las
estrategias y lineas de accion que contribuiran al cumplimiento de los 0Ds, de la forma siguiente:

Estrategia 2.4.1 Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica aplicada.

CONTRIBUCION DIRECTA

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologlias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando
que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

9.4

Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas
9.5 fomentando la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
nimero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de
habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.

CONTRIBUCION INDIRECTA

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que
4.4 tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

T Bl 25 de septiembre de 2015, mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en la ciudad de Nueva York, en los Estados Unidos de América, con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible.
El documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacidn nacionales en los
9% paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicién de valor a los productos basicos, entre otras cosas.

Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las
9c comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet
en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

Estrategia 2.4.2 Vincular a las instituciones de educacion superior y a los centros de investigacion
con el sector privado.

CONTRIBUCION DIRECTA

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
8.5 mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, ast como
la igualdad de remuneracidn por trabajo de igual valor.

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopciéon de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando
que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

9.4

CONTRIBUCION INDIRECTA

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

4.7

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de
4.a los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus

4.b estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos
programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros
paises en desarrollo.

Estrategia 2.4.3 Incentivar la formacion de capital humano especializado.

CONTRIBUCION DIRECTA

De aquia 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
8.5 las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,

ast como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que

sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
9.4 adopcidn de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente

racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus

capacidades respectivas.
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CONTRIBUCION INDIRECTA

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nUmero de jovenes y adultos que
4.4 tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.
De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nUmero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a
4.b fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza
superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDEM 2017-2023 y de la Agenda 2030 de la ONU.

Con base en lo anterior, se concluye que el Propdsito del Programa presupuestario esta vinculado,
directa e indirectamente, con los oDs de la Agenda 2030 de la ONuU.
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TOMO Iil. POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: si.

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Previo iniciar el estudio de los diferentes supuestos que comprenden los tomos Ill y IV de la
evaluacion, se aclara que su analisis se realizara con base en las ROP y Convocatorias 2019 de los
programas de apoyo.

a) Unidad de medida: si cumple.

En este orden, en las Convocatorias de los programas de apoyo que oferta el COMECYT, se establece
la unidad de medida, por lo tanto, se cumple este supuesto, a saber:

\[o} PROGRAMA UNIDAD DE MEDIDA

Inventores Independientes, Instituciones de
Educacién Superior, Centros de Investigacién o
Mipymes.

Fomento a la proteccion de la propiedad
industrial COMECYT-EDOMEX

Mipymes (Personas fisicas con actividad

2  Desarrollo de Prototipos COMECYT-EDOMEX . N .
empresarial o personas juridicas colectivas)

Validacién tecnoldégica y competitiva de Personas Juridico  Colectivas  legalmente
prototipos COMECYT-EDOMEX constituidas.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el COMECYT.

Lo anterior, considerando que, a partir de las disposiciones de las ROP de los Programas,
publicadas el 14 de marzo de 2019 en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, las
Convocatorias emanan del procedimiento y criterios para la entrega de los apoyos.
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b) Estan cuantificadas: no cumple.
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En las Convocatorias objeto de estudio, Unicamente se menciona a la poblacion objetivo, siendo
aquella que se tiene planeado o programado atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en la normatividad o configuracidn del Pp, pero en el presente caso no
estan cuantificadas, al no establecerse la cantidad de apoyos que oferta cada uno de los
programas; lo anterior se ejemplifica de la forma siguiente:

POBLACION OBJETIVO CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OBJETIVO

Fomento a la proteccion de la propiedad industrial COMECYT-EDOMEX

Inventores Independientes, Instituciones de
Educacion Superior, Centros de Investigacién o
Mipymes, para obtener un apoyo econémico por
los tramites realizados en materia de invenciones
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMP1).

Desarrollo de Prototipos COMECYT-EDOMEX

MIPYMES  (Personas  fisicas con  actividad
empresarial o personas juridicas colectivas)
legalmente constituidas, con un establecimiento
minimo de un afio en el Estado de México, para
obtener un apoyo econdémico para realizar
Prototipos que resulten de la aplicacion,
desarrollo y/o innovacion tecnolégica.

Validacién tecnologica y competitiva de prototipos

Personas  Juridico  Colectivas  legalmente
constituidas, con un establecimiento minimo de
dos afios en el Estado de México y dedicadas a
actividades econdémicas relacionadas con el area
de su Proyecto, para obtener un apoyo
econdmico y lograr que desarrollos cientificos y
tecnologicos probados en escala piloto, puedan
convertirse en negocios de alto valor agregado o
una nueva linea de negocios competitiva.

Inventores  Independientes, Instituciones de
Educacion Superior, Centros de Investigacion o
Mipymes legalmente constituidas, segun

corresponda, con establecimiento en el Estado en
México, que hayan solicitado alguno de los servicios
que presta el IMPI en materia de Invenciones.

MIPYMES que presenten Proyectos enfocados
preferentemente en una de los siguientes sectores
estratégicos: |. Quimico, Il. Agroalimentario, Il

Salud, IV. Automotriz y V. Plasticos.

Asimismo, podran participar Proyectos de desarrollo
Sustentable y Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion (TIC’'S) de manera transversal
enfocados a los sectores estratégicos antes
mencionados.
COMECYT-EDOMEX
MIPYMES que presenten Proyectos enfocados

preferentemente en una de los siguientes sectores
estratégicos: . Quimico, Il. Agroalimentario, lll. Salud,
IV. Automotriz y V. Plasticos.

Asimismo, podran participar Proyectos de desarrollo
Sustentable y Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC’'S) de manera transversal
enfocados a los sectores estratégicos antes
mencionados.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el COMECYT.
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¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion: no cumple.

Con motivo de la revision efectuada a la evidencia proporcionada por el Sujeto Evaluado, no se
identifica la metodologia que utiliza para determinar y cuantificar a sus poblaciones.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion: si cumple.

En los tomos | y Il de la evaluacion del Pp, quedo establecido que el CFEMYM, ast como el Manual
para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal 2019, sefialan que los PP’s y proyectos derivados de éstos,
actualizaran su informacién de manera anualizada, con el propdsito de organizar de forma clara
y sencilla las actividades y procesos; asit mismo, se estipula la fecha especifica para la elaboracion
y entrega del anteproyecto de presupuesto por parte de las Dependencias, Entidades Publicas,
Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y
municipales, por lo que este supuesto se encuentra atendido por parte del Sujeto Evaluado.
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8. El Programa presupuestario cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes (socioeconémica en el caso
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales):

Respuesta: si.

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacién unica de la demanda total de apoyos.
Justificacion

Las ROP establecen los requisitos minimos que debera cumplir el “Proponente” o eventual
beneficiario para acceder a los apoyos ofertados, mismos que se enumeran en las distintas
Convocatorias publicada por el COMECYT, por lo que los solicitantes deberan consultarlas y verificar
st estan en condiciones de ser participes de los apoyos; st es asi, habran que dar cumplimiento a
dichos requisitos.

En este contexto, de acuerdo al andlisis de la evidencia recibida, se determina que el Sujeto
Evaluado cuenta con una “base de datos”a través de la cual registra y ordena la informacién de
los beneficiarios de los programas de apoyo, ast como de los apoyos otorgados y en ejecucion;
que, st bien no describe las caracteristicas socioecondmicas de éstos, si cuenta con los datos para
la identificacion y seguimiento de los proyectos que se estan apoyando.

Es importante mencionar, que el PP “/nnovacion cientifica y tecnologica” otorga apoyos a través
de varios programas, en los cuales invariablemente debe darse cumplimiento a las disposiciones
de las ROP; dichos programas ofrecen los apoyos a través de Convocatorias que de manera general
incluyen las siguientes bases:

1 Enuncian quién o quiénes pueden participar de los apoyos que se ofertan.
2 St el proyecto promueve algun desarrollo tecnoldgico y las caracteristicas que debera tener
al momento de presentarse.
La cantidad de recurso que se otorgaran a los proyectos que resulten beneficiados, con la
3 especificidad de que el creador del proyecto debera aportar el 16% del total del apoyo
requerido.
4 Cumplir con el numeral 4 de las ROP, que se refiere al apartado requisitos, ademas de entregar
el documental solicitado en dicho apartado.
Serd el titular de la DDTV del COMECYT, quien notificara los resultados de manera oficial y via
5 correo electronico al “Proponente”y las especificaciones a seguir para el otorgamiento del
apoyo.
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La vigencia, la forma y las fechas para la entrega de la informacién para ser participe del
6 proceso de seleccién; ademas de hacer mencién que la convocatoria da seguimiento a las
ROP establecidas para cada programa.

Una vez cumplido lo anterior, la DDTV elabora la base de datos de las Convocatorias con la
informacion de los beneficiarios de los distintos programas, la cual se estructura con los siguientes
elementos:

Campos

Programa
Empresa
Clave del proyecto

Proyecto

Sector

Tamafo de la empresa

Municipio

RFC

Fecha de formalizacién del proyecto
Monto aprobado

Concurrencia

Monto 12 Ministracién

— z
® v Do ©®No U A WwN=G

Fecha de pago 12 Ministracion
14 Adefa

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el COMECYT.

Por lo anterior, es posible determinar el monto total de apoyos otorgados por ejercicio fiscal por
cada uno de los programas que oferta el COMECYT y contar con la informacién suficiente para
obtener el resultado de las variables en el indicador de Propésito “7asa de variacion de los apoyos
otorgados en ciencia tecnologia e innovacion’; con esto se comprueba que la base de datos se
utilizan como fuente de informacion de la demanda total de apoyos.
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9. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo:

Justificacion

En términos reales, en la evidencia del PP no se identifica la metodologia utilizada para focalizar a
sus poblaciones; en cambio, en sus documentos normativos se plasman algunos elementos que
sirven de marco de referencia para su determinacion.

De ahi, que las ROP establecen que las Convocatorias deberdn mencionar a su poblacidn objetivo,
dicho requisito permite conocer quién o quiénes seran los posibles beneficiarios de los programas,
circunstancia que se puede apreciar en el cuadro comparativo que a continuacion se muestra:

REGLAS DE POBLACION OBJETIVO
RIS EN LA CONVOCATORIA

OPERACION

Inventores independientes,

Ser un Inventor independiente S L .
P " | Instituciones de Educacion Superior,

Fomento a la Institucion de Educacion Superior, L
- S Centros de Investigacion o MIPYMES para
proteccion de la Centro de Investigacibn o MIPYME -
. . . - , | obtener un apoyo econémico por los
propiedad industrial | legalmente constituido segun . ) .
, . tramites realizados en materia de
COMECYT-EDOMEX corresponda, con un establecimiento

invenciones ante el Instituto Mexicano

en el Estado de Meéxico. de la Propiedad Industrial (IMPI).

Ser una MIPYME legalmente constituida,
con un establecimiento minimo dos
anos en el Estado de México y dedicada
a actividades econdmicas relacionadas
con el area de su Proyecto.

A Personas Juridico Colectivas
legalmente  constituidas, con un
establecimiento minimo de dos afos
en el Estado de México y dedicadas a
actividades econdmicas relacionadas
con el area de su Proyecto, para
obtener un apoyo econdmico y lograr
que  desarrollos cientificos vy
tecnologicos probados en escala
piloto, puedan convertirse en negocios
de alto valor agregado o una nueva
linea de negocios competitiva.

Las Personas Juridico Colectivas de
reclente  creacién, podran  ser
consideradas cuando al menos uno de
sus socios haya estado constituido, con
un establecimiento minimo de dos
anos en el Estado de México como
Persona Fisica con Actividad
Empresarial y dedicada a actividades
econdmicas relacionadas con el area
de su Proyecto.

Desarrollo de
Prototipos COMECYT-
EDOMEX
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REGLAS DE POBLACION OBJETIVO

OPERACION REQEIBIES EN LA CONVOCATORIA
Ser una MIPYME legalmente constituida, ' A MIPYMES  (Personas fisicas con
con un establecimiento minimo dos | actividad empresarial o Persona
afos en el Estado de México y dedicada | juridico  colectivas),  legalmente
a actividades econdmicas relacionadas | constituidas con un establecimiento
con el area de su Proyecto. minimo de un afo en el Estado de
Validacion México para obtener un apoyo
tecnologica y Las Personas Juridico Colectivas de = econdmico para realizar Prototipos
competitiva de reciente  creacién, podran  ser que resulten de la aplicacion,
prototipos COMECYT- | consideradas cuando al menos uno de = desarrollo y/o innovacion tecnoldgica.
EDOMEX sus socios haya estado constituido, con
un establecimiento minimo de dos
afios en el Estado de México como
Persona Fisica con Actividad
Empresarial y dedicada a actividades
econdmicas relacionadas con el area
de su Proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el COMECYT.

En el cuadro comparativo anterior se observa una similitud entre el primer requisito del solicitante
establecido en las ROP y la poblacion objetivo sefialada en las Convocatorias, por lo que se
concluye que la poblacion objetivo esta definida en ambos documentos de cada uno de los
programas que oferta el COMECYT, pese a que no se identifica la metodologia de focalizacién de
las poblaciones.
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10. El Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

Respuesta: si.
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo: si cumple.

Aun cuando el PP no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo; ésta Ultima se define en las ROP y sus Convocatorias, haciendo el acotamiento
que uno de los conceptos se expresa como requisito y el otro se enfoca particularmente a la
poblacién objetivo, respectivamente.

Lo anterior, se ejemplifica con las definiciones de la poblacion objetivo que se desprenden de las
ROP y Convocatoria del programa “Fomento a la proteccion de la propiedad industrial COMECYT-
EDOMEX".

REGLAS DE OPERACION CONVOCATORIA

Ser un Inventor independiente, Institucion de | Inventores independientes, Instituciones de
Educacion Superior, Centro de Investigacion o | Educaciéon Superior, Centros de Investigaciéon o

Mipyme legalmente constituido segun | Mipymes para obtener un apoyo econémico por los

corresponda, con un establecimiento en el Estado = tramites realizados en materia de invenciones ante

de México. el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI).

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el COMECYT.
b) Especifica metas de cobertura anual: si cumple.

En cumplimiento al Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, el Sujeto Evaluado especifica las metas
de cobertura anual en el formato 02a “Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora”del PP “Innovacion
ctentifica y tecnologica’, el cual alinea Unicamente al proyecto presupuestario “Asistencia técnica
a la innovacion’; siendo las siguientes metas:

NOMBRE DE LA ACCION UNIDAD DE MEDIDA META ANUAL

Concertar y/o vincular proyectos de innovacién

tecnologica. Proyecto 13
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NOMBRE DE LA ACCION UNIDAD DE MEDIDA META ANUAL
Proporcionar asesorias en materia de innovacion. Asesoria 330
!mpartlr_ cursos de capacitacion en materia de Curso 45
innovacién.

Apoyar el tramite del registro de invenciones. Beneficiario 75

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el COMECYT.
¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo: si cumple.

De acuerdo con el PDEM 2017-2023 y el Programa Sectorial “Pilar Econdmico’, documentos
rectores en los cuales se plasma la vision del Gobierno Local de potenciar la innovacion y el
desarrollo tecnologico, el COMECYT, a través de la linea de accion “Apoyar los proyectos cientificos
y tecnologicos que incidan en el progreso de los sectores productivos del estado”, contribuye al
cumplimiento de los objetivos y metas estatales, con un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa. no cumple.

Como se menciond con anterioridad, las ROP y las Convocatorias son las herramientas que pueden
aportar en la construccion de la estrategia de cobertura, sin embargo, no es posible determinar la
congruencia de ésta con el disefio del PP y su diagnostico, aunado a que la informacidon contenida
en el Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019, en el apartado de poblacién objetivo, tampoco
es coincidente con la informacion de las ROP y las Convocatorias.
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11. Los procedimientos del Programa presupuestario para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: si.

4 e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Las ROP son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el
proposito de lograr los niveles de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia, por lo que cuando
se cuenta con este tipo de reglas que guian el desarrollo de las actividades de un PP, se garantiza
que el proceso de atencion a la demanda de apoyos se efectie con un importante nivel de certeza,
es por ello, que a esta pregunta se le asigna el nivel 4 de cumplimiento.

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigtiedad en
su redaccion. si cumple.

Las ROP no presentan ambigliedad en los criterios que los posibles beneficiarios deben cumplir a
fin de recibir el apoyo de los programas, asimismo, se da claridad a los procesos de
estandarizacion, sistematizacion y difusion de los mismos.

En efecto, los criterios de elegibilidad estan especificados en el apartado “REQUISITOS DEL
SOLICITANTE"; a manera de ejemplo, se muestra la informacion de las ROP del programa “Fomento
a la proteccion de la propiedad industrial COMECYT-EDOMEX", aplicables al PP en estudio:

“4. REQUISITOS DEL SOLICITANTE
Los requisitos que debe cumplir el Solicitante para la obtencion del apoyo son:

a) Ser un Inventor independiente, Institucion de Educacion Superior, Centro de
Investigacion o Mipyme legalmente constituido segun corresponda, con un
establecimiento en el Estado de México.

b) Haber solicitado los servicios que presta el IMPl en materia de Invenciones.

¢) Presentar la documentacion establecida en la Convocatoria.

d) Encontrarse sin adeudos o conflictos juridicos con el COMECYT.” (sic)

Ademas de los requisitos establecidos en las ROP, también deberan presentar aquellos sefialados

en las Convocatorias de acuerdo al apoyo que se esté solicitando, como a continuacién se
advierte:
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“REQUISITOS Y DOCUMENTOS DEL SOLICITANTE

TERCERA. El solicitante ademads de cumplir con lo solicitado en el numeral 4 de las Reglas
de Operacion del Programa, debera presentar en original o copia certificada para cotejo y
dos copias simples en tamafio carta, los siguientes documentos:

a) Solicitud correspondiente a los servicios solicitados ante el IMP|, conforme a lo
establecido en el numeral 5 de las Reglas de Operacion del Programa. Para el caso de
solicitudes electronicas, debera de presentar el documento que indique el No. de folio
correspondiente a dicha Solicitud.

b) Formato electronico de pago por servicio o Linea de captura para pago de servicios
acompanado de su respectivo comprobante de pago.

¢) Original de la Carta de intencion de participacion, emitida y firmada por el Solicitante,
dirigida al Titular de la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico y Vinculacion.

d) En caso de transferencia electronica de fondos, caratula del Estado de Cuenta bancaria
a nombre del Solicitante, donde se refleje No. de cuenta y “CLABE” interbancaria.

Los formatos estan disponibles en el siguiente link:
http://intranet.COMECYT.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/fomento-pindustrial

El solicitante ademas de lo anterior, debera de presentar lo siguiente segun sea el caso.

e) Original del Formato de Solicitud de Apoyo.
f) Identificacion oficial vigente (Credencial para votar, cédula profesional o pasaporte).
g) Comprobante de domicilio que acredite su establecimiento en el Estado de México a
nombre del solicitante:
e Recibos de pago de servicios y/o impuestos, con fecha de expedicion no mayor
a 3 meses (Luz, agua, teléfono fijo o predial). En el caso del recibo del pago de
predial debera corresponder a 2079.
e Constancia domiciliaria emitida por el H. Ayuntamiento.
h) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
{) Titulo de Patente u otra invencion a su nombre en caso de contar con el mismo.”

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias efecutoras: si cumple.

Los procedimientos del PP “/nnovacion cientifica y tecnologica” estan estandarizados y su
ejecucion depende Unica y exclusivamente del Sujeto Evaluado, en términos de las atribuciones
descritas en el Reglamento Interno del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, y su Manual
General de Organizacién, por lo que no necesariamente deben ser utilizados por otras instancias
ejecutoras.

Lo anterior, se demuestra con las ROP de los diferentes programas a cargo del COMECYT, en las que
se enlistan los derechos y obligaciones de la DDTV para la operacién, obtencion de informacion y
la formulaciéon de las bases de datos de los beneficiarios de los programas, por ejemplo:

“10. ENTREGA DEL APOYO

La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico y Vinculacion, gestionara y procedera a la entrega
del Apoyo a los beneficiarios en la forma y plazos establecidos en la Convocatoria.

71. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO
Y VINCULACION
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71.1 Derechos

a) Solicitar informacion al Beneficiario sobre el estatus del tramite o el desarrollo de su
invencion con fines de difusion o generacion de estadisticas, respetando los alcances
y limites de la Propiedad Intelectual.

b) Recurrir a las instancias correspondientes cuando exista incumplimiento por parte
del Solicitante.

11.2 Obligaciones

a) Disefary publicar la Convocatoria del Programa.

b) Recibir las solicitudes de Apoyo y verificar que cumplan con los requisitos
establecidos en las presentes Reglas y en la Convocatoria.

¢) Realizar la publicacion de los resultados en la pagina web del COMECYT.

d) Llevar a cabo el proceso de verificacion de documentos y que cumplan con los
requisitos establecidos en las presentes Reglas y en la Convocatoria.

e) Notificar a los Beneficiarios el procedimiento para la entrega del Apoyo.”

¢) Estan sistematizados. si cumple.

Los procedimientos para la selecciéon de los beneficiarios y/o proyectos se encuentran
sistematizados, como se observa en las ROP de los programas que oferta el COMECYT, las cuales se
encuentra disponibles para consulta en las siguientes direcciones electronicas:

e Fomento a la proteccion de la propiedad industrial COMECYT-EDOMEX:
http.//intranet. COMECYT.edomex.gob.mx/ceati/sites/default/files/propiedadindustrial reglasdeop
eracion2019.pdf

o Desarrollo de Prototipos COMECYT-EDOMEX
http.//intranet. COMECYT.edomex.gob.mx/ceati/sites/default/files/desarrolloprototipos reglasdeop
eracion2019.pdf

o Validacion tecnologica y competitiva de prototipos COMECYT-EDOMEX
http.//COMECYT.edomex.gob.mx/media/filer public/65/a7/65a7f264-060c-43af-9528-
ad9523a417b0/provatec reglas operacion.pdf

d) Estan difundidos publicamente: si cumple.
En la pagina oficial del COMECYT se encuentran disponibles las ROP y Convocatorias para la

seleccion de los beneficiarios de los diversos apoyos y programas con los que cuenta el Sujeto
Evaluado, como se comprueba con la respuesta al supuesto que antecede.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: si.

¢ El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion

Como se ha comentado en lineas anteriores, las ROP son un conjunto de disposiciones que
precisan la forma de operar un programa, con el propodsito de generar la mayor transparencia al
proceso de entrega de un apoyo; en este sentido, se asigna el nivel 4 de cumplimiento a este
planteamiento, considerando que las reglas de los programas del Sujeto Evaluado cumplen con
los procedimientos que sefala la pregunta.

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo. si cumple.

Las caracteristicas de la poblacion objetivo las emite el COMECYT, a través de la DDTV al momento
de publicar la respectiva Convocatoria de los programas, indicando de manera clara los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes, en congruencia con las ROP.

b) Existen formatos definidos: si cumple.

De acuerdo a lo establecido en las Convocatorias de los diversos programas que se ofertan,
existen formatos definidos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los apoyos, esta
informacion puede ser consultada en la pagina web oficial del COMECYT; en ella se localizan los
Formatos de solicitud, Carta de Intencién y Aviso de Privacidad Integral para el manejo de datos
personales.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo: si cumple.

La informacién de los apoyos se encuentra disponible en la pagina web del COMECYT, en la
direccion de internet: Attp.//COMECYT.edomex.gob.mx/es/sobre-nosotros/COMECYT, en dicho
espacio se pueden consultar las ROP, Convocatorias y los formatos necesarios para iniciar el
tramite correspondiente; adicionalmente, se presentan los avisos de privacidad para el manejo
de la informacion de los solicitantes y las obligaciones con las que el Sujeto Evaluado debe
cumplir en el manejo de la misma.
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d) Estan apegados al documento normativo del programa. si cumple.

Los procedimientos estan ajustados a las ROP publicadas en la “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México, de acuerdo al sustento legal y en materia de planeacion que les da origen:

INSTRUMENTO PRECEPTOS LEGALES DE INTERES

Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de México (LCYTEM)

Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y
Municipios (LMREMYM)

Articulo 6, fracciones IV y VI, las cuales establecen que los
instrumentos de apoyo a la ciencia y tecnologia deberan procurar el
desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y tecnoldgica del
Estado, buscando el crecimiento y consolidacién de las comunidades
académica, cientifica y tecnologica y del sector productivo; asimismo,
que los incentivos fiscales y otros mecanismos de fomento
constituirdan un medio importante, para que los sectores social,
productivo y privado realicen inversiones crecientes en investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Articulo 2, fracciones V y VII, en las cuales se menciona la mejora
integral, continua y permanente de la regulacién estatal, para
incrementar la eficiencia del marco regulatorio.

Codigo Administrativo del
Estado de México (CAEM)

Plan de Desarrollo del Estado
de México (PDEM) 2017-2023

Articulo 3.46 fracciones lll, IV y XI, en las que se refiere que el Consejo
Mexiquense de Ciencia y Tecnologia tiene dentro de sus atribuciones,
promover la obtencién de financiamientos para apoyar la realizacion
de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,
formacién de recursos humanos, y de divulgacién Impulsar la
participacion de la comunidad académica, cientifica y de los sectores
publico, productivo y social en proyectos de fomento a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico; ast como fomentar
el desarrollo de una cultura de ciencia y tecnologia entre los sectores
de la sociedad.

Pilar Econdmico, Objetivo 2.4: “Potenciar la innovacion y el desarrollo
tecnolégico como instrumento para impulsar el desarrollo
econémico”, estrategia 2.4.6 "Fomentar la Innovacién y el Desarrollo
Tecnolégico”.

Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en fuentes publicas y proporcionada por el COMECYT.

Con base en lo anterior, en el Acta de la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del H. Junta
Directiva del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, las ROP fueron aprobadas por
unanimidad; previo dictamen favorable emitido por la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria

(CEMR).
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1. Identificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida en un
documento oficial.

2. Estructurar y documentar la estrategia de cobertura,
debidamente validada para atender a su poblacién, conformada
por los elementos basicos rectores para la implementacion y
seguimiento del Proyecto, sobre todo porque se debe tener
claridad en la atencidon de la poblacién respecto a los apoyos que
pudiera recibir y el impacto que ello pudiera generar.

3. Elaborar los procedimientos para la recepcion, registro y tramite

de las solicitudes de apoyo de acuerdo con los supuestos
establecidos en esta pregunta.
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TOMO IV. PADRON
DE BENEFICARIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
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TOMO IV. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén
de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: si.

3 e La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.
Justificacion

Derivado de la revision a los documentos del PP, principalmente aquellos que tienen relacidn con
los programas de apoyo que oferta el COMECYT, se determind que se cumple con tres de las cuatro
caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo cual, se le asigna el nivel 3 de cumplimiento.

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo: si
cumple.

Durante 2019, el COMECYT, a través del Pp “/nnovacion Cientifica y Tecnologica’, operod tres
programas de apoyo a proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion, los cuales estan a cargo
de la DDTV, y cuentan con sus respectivas ROP publicadas en la “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México, el 14 de marzo de 2019.

En cada una de las ROP, en el numeral 4, se establecen las caracteristicas o requisitos que deben
cubrir los solicitantes para acceder al apoyo que otorga cada programa, incluyendo cada uno los
conceptos concernientes a su objetivo y naturaleza. De igual forma, las convocatorias de cada
programa, describen las caracteristicas que debera cumplir el aspirante.

En este orden, al revisar la base de datos de los beneficiarios, se determino que se cumple con lo
previsto en el articulo 92, fraccion X1V, inciso p), de la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios (LTAIPEMYM), la cual sefala que el
padrén de beneficiarios debera contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o
denominacién social de las personas juridicas colectivas beneficiadas; el monto, recurso, beneficio
o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. si cumple.

En las ROP, en distintos numerales, se menciona que el apoyo sera econémico y “se asignara de
acuerdo a los resultados favorables del proceso de evaluacion de los Proyectos, el cumplimiento
de los requisitos del Solicitante, los resultados favorables del proceso de evaluacion de los
Proyectos (aspectos variantes de acuerdo al Programa) y a la disponibilidad presupuestal y liquida
con la que cuente el COMECYT, sin que la falta de recursos origine responsabilidad alguna para el
mismo”.
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Respecto a dichos apoyos, cada uno de los Programas establece las peculiaridades para la entrega
de éstos, por ejemplo, el “Programa para el Desarrollo de Prototipos” precisa que el sujeto de
apoyo debera aportar el recurso concurrente necesario para el desarrollo del Proyecto; ademas,
cada una de las Convocatorias desglosa claramente el monto econémico que sera otorgado.

Finalmente, en la pagina web oficial del COMECYT, en el apartado " Transparencia Proactiva’, se
presenta un esquema referente a los tipos de beneficios otorgados por cada uno de los programas
de apoyo.

ENFOQUE PROGRAMA SUJETO DE APOYO MONTO ECONOMICO

Mipymes y Personas fisicas con Hasta
Desarrollo de Prototipos actividad empresarial y juridica $500,000.00
colectivas T
Prototipos
Validacién tecnologica y Mipymes (Personas juridico Hasta
competitiva de prototipos colectivas) $2,000,000.00

Fuente: Pagina oficial del COMECYT, apartado “Transparencia proactiva’.
¢) Esta sistematizada. si cumple.

La DDTV, cuenta con una base de datos en formato Excel, de uso interno, mediante la cual mantiene
un control del estado actual de los apoyos otorgados, ast como del cumplimiento de los datos
basicos de identificacién de los beneficiarios, la cual es obtenida a lo largo del proceso de
operacién de cada programa, inicilando con la emisién de la Convocatoria y concluyendo con la
elaboracion del Acta de Cierre.

Ademas de la informacion de la base de datos que ha sido mencionada en la respuesta a la
pregunta 8 de la presente evaluacion, este instrumento también comprende datos de otros
programas de apoyo, tal es el caso del “Programa Fomento a la proteccion de la propiedad
industrial’; siendo los siguientes campos: beneficiario, proyecto, CURP, RFC, municipio, monto de
reembolso (pesos).

Cabe aclarar, que el proceso de llenado y actualizacion de la base de datos, se realiza de forma
manual, debido a que no se cuenta con una herramienta tecnoldgica, la cual sin duda seria de
mayor utilidad para el registro, procesamiento y actualizacion de la informacion de los programas
del Pp.

Finalmente, el COMECYT cuenta con una version publica del padron de beneficiarios de los
programas, disponible en el portal del IPOMEX, correspondiente al Sujeto Evaluado, en el apartado
de Padrén de Beneficiarios, Fraccion XIV B-.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion: no cumple.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el COMECYT, no se advierte la existencia de

mecanismos documentados para la depuracion y actualizacion del padron de beneficiarios Ver
Anexo 3. "Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: si.

¢ Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

w

Los procedimientos para otorgar los apoyos, transparentan y permite tener un mejor control de
los entregables; por lo que una vez revisada la informacion con la que opera el COMECYT, se
considero otorgarle el nivel 3 de cumplimiento a los supuestos de este planteamiento.

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. si cumple.

Las ROP de los programas de apoyo, establecen cada uno de los pasos a seguir para la seleccién
y/o evaluacién de proyectos; aprobacion, notificacidon, publicacién de resultados, formalizaciény
entrega de apoyos, asi como seguimiento y acta de cierre.

En el caso de los tres programas de apoyo objeto de analisis y estudio de esta evaluacion, en el
numeral 3 se menciona que es el COMECYT, a través de la DDTV, quien emite la Convocatoria, siendo
la Unica instancia ejecutora, por lo tanto, es posible mencionar que los procedimientos para la
entrega de los apoyos estan estandarizados y establecidos en un documento de caracter
normativo. Para demostrar lo anterior, se presenta un grafico general de los pasos establecidos
en las ROP de cada uno de los programas, enfatizando que se identifican similitudes, no ast
diferencias significativas en el proceso.

( ) ( ) ( )

Recepcion y presentacion
de documentos y/o
proyectos

Ministracion de los

Seguimiento de proyectos
recursos

- J - J - J

( ) ( ) ( )

Terminacién anticipada del

Formalizaciéon del apoyo
poy proyecto (en caso de que

Proceso de evaluacion

econdémico .
aplique)
. J . J . J
( ) ( ) ( )
Aprobacioén, notificacén y Formalizacion del apoyo .
o . Informe final
publicacion de resultados econémico
. J . J - J
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Cabe destacar, que la DDTV, en el oficio numero 207C0501020000L/256/2020, de fecha 30 de
septiembre de 2020, describe de manera breve el proceso para el otorgamiento de los apoyos, lo
que permite tener claridad acerca del procedimiento establecido en las ROP, a saber:

“Otorgamiento del apoyo: se formaliza a través de un Convenio de Asignacion de Recursos,
suscrito por el cOMEcyT y el Sujeto de Apoyo, en un plazo maximo de 20 dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion de resultados. El Convenio de Asignacion de Recursos
incluye como anexos, el plan de trabajo y el presupuesto del proyecto.

Ministracion de recursos por parte del COMECYT: se realiza en maximo dos etapas, mediante
transferencia bancaria a la cuenta de uso exclusivo para el desarrollo del proyecto,
conforme a lo siguiente:

a) Solicitud correspondiente a los servicios solicitados ante el IMp, conforme a lo
establecido en el numeral 5 de las Reglas de Operacion del Programa. Para el caso de
solicitudes electronicas, deberd de presentar el documento que indique el No. de folio
correspondiente a dicha Solicitud.

b) La entrega de la primera ministracion se realiza una vez formalizado el Convenio de
Asignacion de Recursos y el Sujeto de Apoyo debera entregar previo a la primera
ministracion, entre otros: Garantia de cumplimiento que respalde la entrega del apoyo
otorgado por el comecyr; Comprobante de la cuenta bancaria exclusiva para el
desarrollo del proyecto y; Comprobante de la aportacion del recurso concurrente para
la ejecucion de la etapa.

¢) La entrega de la sequnda ministracion de recursos esta sujeta a la evaluacion
favorable de los reportes técnicos y financieros correspondientes a la primera etapa.
£l Sujeto de Apoyo ademads debera presentar el Comprobante de la aportacion del
recurso concurrente para la ejecucion de la etapa”.

A mayor abundamiento, en la pagina web oficial del COMECYT, especificamente en el link
“Transparencia proactiva’, se presenta un esquema general sobre el camino a seguir para ingresar
una solicitud de apoyo econdmico; ello es una muestra clara muestra de la estandarizacion de los
procedimientos para otorgar los apoyos:

«Ser originario o residente del Estado de México. }

Presentar la solicitud conforme a los requisitos establecidos en la Convocatoria y Reglas de
Operacion de cada programa.

*No tener adeudos o conflictos juridicos con el COMECYT.

Elaborar carta compromiso.

*Presentar la documentacién en tiempo y forma. }

€E€€€L

Fuente: Pagina web oficial del COMEcyT, apartado “Transparencia proactiva” http.//COMECYT.edomex.gob.mx/es/transparencia-

proactiva/
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b) Estan sistematizados: si cumple.

La informacién correspondiente a los beneficiarios de los diversos programas de apoyo, se
encuentra sistematizada en una base de datos a cargo de la DDTV del COMECYT, en la cual se
desglosan datos como: Formalizacion del convenio (fecha), Término del proyecto (fecha), Monto
aprobado (pesos), Concurrencia (pesos), Monto ministrado, (-1a ministracidon- (pesos), Fecha de
pago y ADEFA (pesos); siendo necesario precisar, que en lo que respecta al “Programa de fomento
a la proteccion de la propiedad industrial”, el Unico dato adicional incluido en la base de datos
basicos del beneficiario, es el monto de reembolso (pesos), ello acorde a la naturaleza del apoyo.

¢) Estan difundidos publicamente: si cumple.

EL COMECYT cumple con el criterio de difusion de los procedimientos, considerando que las ROP
fueron publicadas el 14 de marzo de 2019 en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
aunado a que se pueden consultar en la pagina web oficial del Sujeto Evaluado en el apartado
de "Apoyos’, en donde se presenta un desglose de los programas que ofrece el Consejo a través
del Pp “Innovacion Cientifica y Tecnologica’, y se explica de manera clara y sencilla la naturaleza
de cada uno y la modalidad de participacién; la informacion se puede consultar en la siguiente
direccion electrénica: http.//COMECYT.edomex.gob.mx/es/.

Adicionalmente, en las Convocatorias se menciona que los resultados para la entrega de apoyos
seran notificados via correo electronico y la lista de los proyectos aprobados sera publicada en
la pagina oficial del COMECYT.

d) Estan apegados al documento normativo del programa. si cumple.
Como ya se mencion6 con cierta amplitud, las ROP y las Convocatorias de cada uno de los

programas de apoyo, describen los aspectos para la entrega de los apoyos a los beneficiarios
que deseen participar.
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15. Si el Programa presupuestario recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones:

Los programas de apoyo del COMECYT no recolectan informacidn socioecondmica de sus
beneficiarios, toda vez que su objetivo esta enfocado al impulso, desarrollo e invocacién cientifica
y tecnoldgica en los sectores productivos y no a la reduccidn de manera directa de las
desigualdades socioecondmicas, razén por la cual no realiza mediciones relativas a esta
pregunta.

1. Documentar el procedimiento de actualizacion de la base de
datos de los beneficiarios, que seria vinculada al proceso de
sistematizacion

2. Se sugiere valorar la posibilidad de sistematizar de manera
electronica la base de datos de los beneficiarios de los programas de
RECOMENDACIONES apoyo a proyectos, con el propésito de actualizar la informacion de

TOMO IV una manera agil y sencilla para los operadores del Pp, pudiendo
ademas, integrar mas datos relacionados con cada uno de los
procedimientos establecidos en las ROP y conformar un histérico de
los apoyos otorgados.

3. Implementar un documento oficial en el que se establece el
proceso acorde a los lineamientos establecidos en las ROP.
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TOMO V. MATRIZ DE
INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
INNOVACION CIENTIFICAY TECNOLOGICA
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TOMO V. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario existe una o un

grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los

Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: si.

en la pregunta.

Justificacion

e Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas

Del analisis realizado a la MIR del Ejercicio 2019 del PP, se determind que cuenta con una logica
vertical que da cumplimiento de manera parcial a la MML, por el cual se le asigna el nivel 2, con un
rango de cumplimiento que oscila entre el 50 y 69%, como se observa en los siguientes esquemas:

Comunidad cientifica e investigadora incorporada al mercado laboral

Resumen Narrativo

Apoyo creciente en

materia de
desarrollo
tecnologico e
innovacion
Y tecnolégica.
2.1

Indicador

Porcentaje de
proyectos
apoyados en
materia de
desarrollo
tecnoldgico e
innovacion
tecnologica.

Supuesto Caracteristicas

La poblacion
mexiquense
asiste y se
involucra en los
eventos de
promocion y
fomento de la
cienciay la
tecnologia.

a) Claridad St
b) Ord?n‘ No
cronologico

c) Necesidad No
d) Actividad

+Supuesto= St
Componente
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Redes creadas en el Sistema Estatal de Innovacion

Resumen Narrativo

Apoyo creciente en

materia de
Y desarrollo
2.1 tecnolodgico e
innovacion
tecnologica.

Indicador

Porcentaje de
proyectos
apoyados en
materia de
desarrollo
tecnoldgico e
innovacion
tecnoldgica.

Supuesto Caracteristicas
a) Claridad St
La poblacion
mexiquense b) Orden
asiste y se cronolégico No
involucra en los
eventos de )
promocién y c) Necesidad No
fomento de la
cienciay la d) Actividad
tecnologia. +Supuesto= Si
Componente

Invenciones protegidas por el COMECYT

Resumen Narrativo

Promocién y
difusién de la
cienciay la
tecnologia a través
de diversos
eventos.

A3.1

Promedio de
asistentes a
eventos de
promocion y

fomento de la
cienciay la
tecnologta.

La poblacion
mexiquense
asiste y se
involucra en los
eventos de
promocion y
fomento de la
cienciay la
tecnologia.

Indicador Supuesto Caracteristicas

a) Claridad St

b) Orden

L. No
cronoldgico

c) Necesidad No
d) Actividad

+Supuesto= St
Componente

Invenciones realizadas y reconocidas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual

Supuesto Caracteristicas

ca (imp1)

Resumen Narrativo

Participacién de
los investigadores
del Estado de
México en la
innovacion de
cienciay
tecnologia.

A3A1

Indicador

Ndmero de
investigadores
por cada 100 mil
habitantes de la
poblacién
econdmicamente
activa en el
Estado de México.

Los
investigadores
acuden a
obtener un
registro para ser
identificados y
obtener un
reconocimiento.

a) Claridad St
b) Ordc{en. No
cronoldgico

¢) Necesidad No
d) Actividad

+Supuesto= St
Componente

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el COMECYT.
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a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion: si cumple.

La Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Consejo Nacional de
Evaluacién (CONEVAL), sefiala que las actividades son las principales tareas a cumplir para la
produccion y entrega de cada uno de los componentes del programa y, para determinarlas, se
debera contestar a la pregunta ;qué se necesita hacer para producir el bien o servicio que se le
entrega a la poblacién objetivo?

En este orden, esta pregunta se formuld a cada una de ellas para establecer la claridad de lo que
se esta midiendo, resultando que Unicamente la Actividad 1.1y 2.1 no es consistente, porque no
permite entender el impacto real referente a la incorporacion al mercado laboral de integrantes
de la comunidad cientifica y la creacién de redes.

b) Estan ordenadas de manera cronologica. no cumple.

EL PP cuenta con solo tres actividades para los cuatro componentes existentes, y de acuerdo a lo
que se establece en el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, éstas deberan agruparse por
componente, esto es, existir al menos una actividad para cada componente de la MIR; luego
entonces, al no presentarse este supuesto, se interrumpe el orden metodoldgico; de igual forma,
no es consistente el hecho de que la actividad de promocion y la difusidon a través de eventos,
impacte en el componente de la proteccién de invenciones.

¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes: no cumple.

La alineacién vertical cumple de manera parcial, al no existir una actividad para cada componente,
por tanto, se sugiere al Sujeto Evaluado que las actividades sean replanteadas y/o reconfiguradas
para su alineacién a los componentes, y con ello mejorar no solo el aspecto de claridad antes
mencionado, sino ademas cumplir con la caracteristica de necesidad de las actividades con
respecto a su componente.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes: si
cumple.

Las actividades consideradas en la MIR, generan en conjunto con los supuestos, la realizacion de
los componentes, por ejemplo la actividad 3.1 “gue la poblacion mexiquense asista y se involucre
en los eventos de promocion y fomento a la ciencia y la tecnologia” contribuye a que los
interesados busquen mas apoyos para los proyectos relacionados con desarrollo e innovacion
tecnoldgica, con lo que se espera que una mayor cantidad de personas pertenecientes a la
comunidad cientifica e investigadora obtenga informaciéon en la proteccion de sus invenciones,
sin embargo, el hecho de que obtengan informacién no garantiza que las invenciones seran
reconocida ante el IMPI, ademas, que el nimero de investigadores no es directamente
proporcional al nUmero de invenciones.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdsito.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: si.

e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion

Del mismo modo, al analizar la MIR del Ejercicio 2019 del Pp, se determin6 que cuenta con una
l6gica vertical que da cumplimiento a la MML, por lo cual se le asigna el nivel 2, con un rango de
cumplimiento que oscila entre el 50 y 69%, como se observa en el siguiente esquema:

Resumen Comunidad cientifica e investigadora incorporada al mercado laboral

N " _ o
arrativo % % Caracteristicas

2) Bien o S
servicio
Porcentaje de personas | Las condiciones econdmicas | P) Resultado No
incorporadas al mercado | del estado permiten un | l0grado
C.1 laboral como resultado | incremento en la demanda de £ . N
de los programas de | personas para incorporarse al €) Es necesario °
insercion del COMECYT. mercado laboral.
d) Componente
+Supuesto= St
Proposito
Redes creadas en el Sistema Estatal de Innovacion
Resumen I
Narrativo . -
Indicador Supuesto Caracteristicas
2) Bien o No
servicio
Porcentaje de redes resu ba;‘si;)lr;(shggnegbiemo b) Resultado Si
creadas mediante el presup ) gobwert logrado
: estatal permiten el ejercicio
C.2 Sistema Estatal de :
g en tiempo y forma de los . .
Innovacion con . ¢) Es necesario St
- o montos establecidos para la
valoracién positiva. L .
ciencia y la tecnologta. d) Componente
+Supuesto= No
Propdsito
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Invenciones protegidas por el COMECYT

Resumen
Narrativo i i
Indicador Supuesto Caracteristicas
2 Bien 9 No
servicio
Las condiciones b) Resultado St
Porcentaje de invenciones | presupuestales del gobierno | logrado
c3 asesoradas y promovidas | estatal permiten el ejercicio
’ por el COMECYT que fueron en tiempo y forma de los ¢) Es necesario St
protegidas. montos establecidos para la
ciencia y la tecnologta. d) Componente
+Supuesto= No
Proposito

Invenciones realizadas y reconocidas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual
RES I (IMPI

Narrativo
Indicador Supuesto Caracteristicas

2) Bien o No
servicio
Numero de invenciones b) Resultado Si
por cada 100 mil Los investigadores acuden a | logrado
ca habitantes de la registrar sus invenciones y
’ poblacién obtener una acreditacion por | ¢) Es necesario St
econdmicamente activa el Imp1.
en el Estado de México. d) Componente
+Supuesto= No
Propdsito

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el COMECYT.
a) Son los bienes o servicios que produce el programa: no cumple.

En la MIR del PP, se especifica que los componentes son los bienes y servicios que produce el
programa y al referirse a los apoyos econdmicos proporcionados a la comunidad cientifica e
investigadora para incorporarse al mercado laboral y proteger sus invenciones, se da claridad a
que se trata de un bien o servicio que otorga el programa.

Ahora bien, en los cuatro componentes es necesario tener mayor claridad en la redaccion del
resumen narrativo, el cual especifica si se trata de un bien o un servicio, por ejemplo:

COMENTARIOS

Donde se menciona a la comunidad cientifica en general, podria focalizarse a cientificos
1 incorporados al mercado laboral, debido a que el término comunidad cientifica es muy
amplio, ademas que el indicador sefiala a personas.
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COMPONTE COMENTARIOS

2 El término “redes” es muy escueto y no manifiesta a qué se refiere.

Es poco claro la forma de cdmo se protegen las invenciones, ello tomando en cuenta
que la MIR es parte de la informacién publica del Programa y que por tanto los términos
utilizados deben ser explicitos y sencillos de entender para la comunidad en general
interesada en dicha informacion.

b) Estan redactados como resultados logrados, por efemplo, becas entregadas. si cumple.

De acuerdo a las reglas de sintaxis establecidas en el Manual para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2019, se afirma que los componentes estan redactados como resultados logrados:

COMPONTE REDACCION

1 Comunidad cientifica e investigadora incorporada al mercado laboral
2 Redes creadas en el sistema estatal de innovacion
3 Invenciones protegidas por el COMECYT

Invenciones realizadas y reconocidas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI)

En el Componente 4 se observa la presencia de dos verbos, los cuales estan redactados
correctamente de acuerdo a la metodologia, sin embargo, al ser dos, podria entenderse que
existen dos componentes, razén por la que se recomienda dejar un componente y colocar la otra
accion a nivel de actividad.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdsito: si cumple:

Los componentes son necesarios para producir el proposito al tratarse de la medicion de los
apoyos econdmicos otorgados, ademas que el COMECYT cuenta con muchos otros bienes y/o
servicios para medir su desempefio, por lo que los componentes existentes no representan en su
totalidad los bienes y servicios que proporciona el Sujeto Evaluado; en este sentido, se sugiere
realizar un nuevo analisis para determinar que la estructura de la MIR incluya los componentes
necesarios de acuerdo a la cobertura del Pp.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito: no
cumple.

Los supuestos no cumplen con las caracteristicas sefaladas por la metodologia aplicable, al

enfocarse en la medicidn de la cantidad total de los recursos destinados a otorgar apoyos en
ciencia, tecnologia e innovacion, por ejemplo:
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COMPONTE COMENTARIOS

La redaccion denota que se espera que las condiciones econdmicas empeoren para que
1 incremente la demanda de personas que buscan incorporarse al mercado laboral, cuando
ello no necesariamente va a afectar la incorporacién de cientificos al mercado laboral.

Sefalan al aspecto presupuestal del gobierno como el problema, cuando ello es parte de
las gestiones que se deben realizar, es decir, no cumple con el precepto seiialado por la
metodologia, donde los supuestos son factores externos que pueden afectar el
funcionamiento del Programa.

2y3

Adicionalmente, se advierte que existen componentes que no estan considerados en la MR del
PP.
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18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: si.
3 e El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2019 define al Proposito como:
“..el resultado de corto plazo logrado en la poblacion objetivo como consecuencia de la entrega
o utilizacion de los componentes producidos o entregados y/o la aportacion especifica a la
solucion del problema”. Con base en ello, a continuacion, se presenta la aseveracidn o negacion
de los supuestos y la explicacion al nivel 3 otorgado.

Los proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico en el Estado de México, cuentan con
los apoyos necesarios para mejorar los niveles de calidad y rentabilidad productiva en

Resumen
todos los sectores.

Narrativo

Indicador Supuesto Caracteristicas

a) Consecuencia

directa de los No
componentes

Las condiciones b) Logro no .
controlado por los St

presupuestales del
gobierno estatal permiten
el ejercicio en tiempo y
forma de los montos
establecidos para la

ciencia y la tecnologia. d) Redactado como S
situacién alcanzada

Tasa de variacion de los responsables del PP
apoyos otorgados en
ciencia, tecnologia e

innovacion.

Proposito ., ,
P ¢) Es unico St

d) Incluye poblacién

objetivo St

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019 y el Manual para la formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019.
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a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos: no cumple.

La aportacion de los Componentes se estima insuficientes para afirmar que son una consecuencia
directa del resultado del Proposito, pues este ultimo se mide a través del monto otorgado para el
cumplimiento de los Componentes, por consecuencia, se recomienda efectuar un analisis desde
la definicion del problema, ya que se estima que el problema no radica en el indicador y cobmo se
mide, sino en la poblacidn objetivo. Cabe destacar, como se reflexion6 en capitulos anteriores,
podria no ser la correcta, es decir, en la poblacidon se pueden considerar los proyectos, la
comunidad cientifica o incluso ciertos sectores relacionados con la materia.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa: si cumple.

El logro del Proposito cumple con dicha caracteristica, pues si bien el COMECYT realiza de manera
previa los trabajos de planeacidon para su ejecucion y en el ambito de sus atribuciones, gestiona
la disponibilidad presupuestal que garantice la operacién y cumplimiento de su Propdsito, en
beneficio de la comunidad cientifica y tecnolégica que integra su poblacion, también lo es que no
es del todo responsable en la mejora de los niveles de calidad y rentabilidad productiva en todos
los sectores.

¢) Es unico, incluye un solo objetivo: si cumple.

De acuerdo al Resumen Narrativo el Proposito incluye un solo objetivo consistente en: “Los
proyectos de desarrollo cientifico y tecnologico en el Estado de México, cuenten con los apoyos
necesarios para mejorar los niveles de calidad y rentabilidad productiva en todos los sectores’;
advirtiéndose una sola idea enfocada en los apoyos otorgados.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por efemplo: morbilidad en la localidad
reducida: si cumple.

Se establece como una situacion alcanzada al aseverar que “los proyectos de desarrollo cientifico
y tecnologico cuenten” con los apoyos necesarios, lo que comprueba el presente supuesto.

e) Incluye la poblacion objetivo. si cumple.

De acuerdo a las reglas de sintaxis establecidas en el precitado Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto 2019, el Propdsito especifica en la estructura de su redaccion a la
poblacion objetivo. Para una mayor claridad de los puntos d y e se presenta la siguiente tabla:

Poblacion objetivo o area de enfoque Los proyectos de desarrollo cientifico vy
+ tecnologico en el Estado de México

Verbo en presente

Propésito N

Cuentan

Con los apoyos necesarios para mejorar los
Resultado Logrado niveles de calidad y rentabilidad productiva en
todos los sectores.
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19. EL Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: si.
4 e EL Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, define al Fin como: “a descripcion de como
contribuye el programa en el mediano plazo a la solucion de un problema o a la consecucion de
objetivos estratégicos de la Dependencia y Entidad Publica’. El PP no es suficiente para alcanzar
el objetivo general del programa, al ser necesaria la fusion de varios programas para contribuir a
su logro; por tanto, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que
se le otorga el nivel de cumplimiento 4.

Contribuir al fortalecimiento de la competitividad del sector productivo estatal, mediante
NNVl el financiamiento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Narrativo N,
Indicador Supuesto Caracteristicas

a) Claridad S
b) Contribuye a un .
. objetivo superior
Porcentaje de Los ingresos estatales
presupuesto autorizado as?er:?cl;(g: u:;?iﬁ;al ¢) Logro no controlado o
Propésito en materia de ciencia, 9 o erro dpe por los responsables
tecnologia e innovacion investigacion, ciencia y
| : ! ’ 7 . )
19 tecnologia. d) Es Unico S
e) Vinculado a un objetivo 5
estratégico superior

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MR del Ejercicio 2019 y el Manual para la formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

Nota: En el caso del inciso c), para dar cumplimiento, la respuesta debe ser negativa.
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a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion. si cumple.

El Fin esta claramente especificado, no existe ambigiiedad en su redaccidn, cumple con las reglas
de sintaxis del Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto del Ejercicio 2019.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin: si cumple.

Para demostrarlo se presenta un cuadro comparativo entre el Resumen Narrativo del Fin y el
Objetivo del Pp definiendo los siguientes conceptos:

RESUMEN NARRATIVO FIN OBJETIVO DEL PP

Contribuir al fortalecimiento de la competitividad @ La contribucién a incrementar la competitividad y

del sector productivo estatal, mediante el productividad del estado, mediante el apoyo y

financiamiento en la ciencia, tecnologia e fomento a las actividades de innovacion en los

innovacion. diferentes sectores a través del financiamiento e
inversion en los proyectos que se desarrollen, asi
como con la difusion y divulgacién de los avances
cientificos, tecnologicos y de innovacion entre la
poblacién del Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019 y el Catalogo de Objetivos del Gobierno
del Estado de México 2019.

Como se observa en dicho cuadro, existen términos similares entre el resumen narrativo del Fin 'y
el objetivo del Pp referido en el Catalogo de Objetivos del Gobierno Estatal; siendo el Fin un
objetivo superior al que el programa contribuye.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. si cumple.

El logro del Fin no se encuentra controlado por los responsables del programa, quienes realizan
de manera previa los trabajos de planeacion para su ejecucidon y el COMECYT, en el ambito de sus
atribuciones, gestiona la disponibilidad presupuestal que garantice su operacién y cumplimiento
en beneficio de la comunidad cientifica y tecnoldgica. De esta manera se contribuye a fortalecer
la competitividad del sector productivo, con un mayor nimero de beneficiarios. Pero en el caso
de este supuesto, el logro del Fin no debe estar en el ambito de los responsables del Programa,
como su resumen narrativo lo menciona, el programa busca contribuir al fortalecimiento de la
competitividad del sector productivo estatal, sin embargo, su logro total es trabajo de varios
sectores de gobierno.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo. si cumple.

De acuerdo al Resumen Narrativo, se incluye un solo objetivo. “Contribuir al fortalecimiento de la
competitividad del sector productivo estatal, mediante el financiamiento en la ciencia, tecnologia
e innovacion’; por lo anterior, se advierte una sola idea enfocada a fortalecer la competitividad.

e) Esta vinculado con obyjetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial: si cumple.

Todos los programas presupuestarios incluidos en la Estructura Programatica vigente en el Estado
de México, se encuentran alineados tanto al PDEM 2017 — 2023 como a los programas sectoriales,
como ha sido expuesto en el analisis realizado en las preguntas 5 y 6 de la presente evaluacion.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: si.

Justificacion

¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP 0 documento normativo del programa.

El COMECYT cuenta con documentos normativos en los que se puede identificar el resumen
narrativo del Pp, por lo que se asigna el nivel 4, considerado el mas alto en nivel de cumplimiento,
para tal efecto se elabor¢ la siguiente tabla:

RESUMEN NARRATIVO

LEY DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA DEL

ESTADO DE MEXICO
(LCYTEM)

REGLAMENTO INTERNO
DEL CONSEJO
MEXIQUENSE DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

MANUAL GENERAL DE
ORGANIZACION DEL
CONSEJO MEXIQUENSE
DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Contribuir al
fortalecimiento de la
competitividad del sector
productivo estatal,

Capitulo I.

Articulo 19, fracciones |,

Titulo Cuarto. Del
Consejo Mexiquense de

Fin mediante el DLS1pc;f;CCl?.lgi:Sa|mCHUlo M, vVyv Ciencia y Tecnologia,
financiamiento en la ! y articulo 3.46, fraccion il
ciencia, tecnologia e
innovacion.
Los proyectos de
desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el Estado Capitulo II. De los L L
s A ; Funcién | de la Direccién
de México, cuentan con Principios Orientadores . .
L . . = e Articulo 17, fracciones |, de Desarrollo
Propésito los apoyos necesarios para | a la Actividad Cientifica P
. . L . IV, Vy Vi Tecnologico y
mejorar los niveles de y Tecnoldgica, Articulo Vinculacién
calidad y rentabilidad VI Fraccién |l
productiva en todos los
sectores
Capitulo Il De los iy L
C.1. Comunidad cientifica e | Principios Orientadores Functg)enlIril\lgsetilaalz{;ccton
investigadora incorporada a la Actividad Cientifica Articulo 18, fraccion VI . 9 .,
L . Cientifica y Formacién de
al mercado laboral. y Tecnoldgica, Articulo
- Recursos Humanos
VI Fraccion |ll
Capitulo II. De los
Componentes principios orientadores

C.2. Redes creadas en el
Sistema Estatal de
Innovacion.

a la Actividad cientifica
y tecnoldgica, articulo 6,
fraccion IV.

Capitulo IlI, Seccion IV.
Del Financiamiento a la
Ciencia y la Tecnologia,
articulo 22, fraccion VIII

Articulo 18, fraccion VI

Funcion Vil de la
Direccion de
Financiamiento,
Divulgacién y Difusion.

58




RESUMEN NARRATIVO

C.3. Invenciones
protegidas por el
COMECYT.

LEY DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA DEL

ESTADO DE MEXICO
(LCYTEM)

Ley de Cienciay
Tecnologia del Estado
de México, Exposicion

de Motivos, parrafo
séptimo y veintisiete

REGLAMENTO INTERNO
DEL CONSEJO
MEXIQUENSE DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Articulo 18, fraccion V
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MANUAL GENERAL DE
ORGANIZACION DEL
CONSEJO MEXIQUENSE
DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Funcion | del
Departamento Desarrollo
Tecnologico

C.4. Invenciones realizadas
y reconocidas por el

Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial IMPI.

Ley de Cienciay
Tecnologia del Estado
de México, Exposicion

de Motivos, parrafo
séptimo y veintisiete

Articulo 18, fraccion V

Funcién |, del
Departamento Desarrollo
Tecnologico

Actividades

A1.1.y A2.1. Apoyo
creciente en materia de
desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica.

Capitulo I. Disposiciones
Generales, articulo 1,
fracciones I, Ill, 1y, V

Articulo 17, fraccion |

Funcién IV de la
Direccidon de Desarrollo
Tecnoldgico y
Vinculacion

Funcién VIl del
Departamento Desarrollo
Tecnoldgico

A.3.1. Promocién y
difusion de la ciencia y
tecnologia a través de

diversos eventos.

Capitulo I. Disposiciones
Generales, articulo 1,
fraccion VI

Articulo 17, fraccion V

Funciones VI 'y IX de la
Direccién de
Financiamiento,
Divulgacién y Difusion

de México en la innovaciéon

A4.1. Participacién de los
investigadores del Estado

de ciencia y tecnologia.

Capitulo I. Disposiciones
Generales, articulo 3,
fraccion |

Capitulo II. De los
Principios Orientadores
a la Actividad Cientifica
y Tecnoldgica, articulo 6
fracciéon V

Seccion Il Del Consejo
Consultivo de Ciencia 'y
Tecnologia del Estado
de México, articulo 16,
fraccion V

Articulo 18, fraccion IV

Funciones |, lll y IX de la
Direccion de Desarrollo
Tecnologico y
Vinculacion

Funcion 'y IV del
Departamento Desarrollo
Tecnolodgico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LCTEM y el Manual General de Organizacion del COMECYT.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con
las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensidn importante del logro del objetivo
al cual se vincula o le da origen.

¢) Economia: la informacidn necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente.
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta: si.

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

A fin de atender el presente cuestionamiento, se consultaron los resultados a la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2018, emitidos por el OSFEM, siendo importante mencionar que los resultados
de la Cuenta Publica 2019 estaran disponibles hasta enero de 2021. En este tenor, se realiza un

comparativo entre la Cuenta Publica 2018 y los hallazgos encontrados por esta evaluadora en la
MIR 2019.

Para dar mayor claridad a los supuestos establecidos en la pregunta, se desglosan los siguientes

conceptos:
ECONOMICO MONITOREABLE ADECUADO

CLARIDAD

RELEVANCIA

El indicador debe
reflejar una

El indicador debe
ser preciso e
inequivoco,

dimension relevante
del logro del
objetivo, es decir, los

La informacién

El indicador debe
ser sujeto a una
verificacion

El indicador debe
medir lo que cada
nivel de objetivos

interpretado sin
ambigliedades o
aspectos técnicos, es
decir, permite

necesaria para independiente, para
generar el indicador lo cual se necesita
debe estar que los medios de
disponible a un verificacion estén

aspectos mas
importantes del
indicador estan

directamente

plantea y dar una
base suficiente para
emitir un juicio
respecto al

identificar con . costo razonable. definidos y el -
. relacionados con . A desempefio del
claridad lo que se lad método de calculo
pretende medir. algun aspecto sea claro. programa.

fundamental del
objetivo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los Resultados a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018.

Ahora bien, considerando la definicién de las caracteristicas con las que deben cumplir los
indicadores para medir el desempefio de los programas, se presenta el analisis realizado por el
OSFEM en 2018 en comparacién con los indicadores de la MIR del Pp del ejercicio 2019.
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FIN: En la Cuenta Publica 2018 se menciona que el término “monitoreable” no se considera
aceptable en la matriz de ese mismo afo, sin embargo, en la MIR 2019, este indicador cuenta con
los medios de verificacion suficientes, haciendo referencia al Decreto de presupuesto del ejercicio,
en él se menciona de manera clara y especifica el monto total autorizado en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion y el total autorizado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México, cuyas variables determinan el monto total en inversion para los temas
mencionados; por lo que tomando en cuenta que el objetivo a este nivel es contribuir al
fortalecimiento de la competitividad, mediante el financiamiento de la ciencia y tecnologia, el
indicador puede considerarse relevante pero no adecuado, debido a que no aporta la informacién
suficiente para determinar el desempefio del Programa.

RESUMEN NARRATIVO INDICADOR METODO DE CALCULO CUMPLIMIENTO

C St

Contribuir al
fortalecimiento de la
competitividad del
sector productivo
estatal, mediante el
financiamiento en la
ciencia, tecnologia e
innovacion.

(Presupuesto estatal R
autorizado anual en
ciencia, tecnologia e
innovacioéon / E St
Presupuesto de

egresos total anual del
Gobierno del Estado de M St
México)*100

Si
Porcentaje de
presupuesto

autorizado en materia

de ciencia, tecnologia
e innovacion (10).

A No

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019.

PROPOSITO: Para este nivel, esta evaluadora coincide con lo contenido en la Cuenta Publica 2018;
ya que el resumen narrativo de ese afio no es claro, éste debe medir un resultado especifico o
cambio esperado en la poblacion objetivo o area de enfoque, no obstante, en la MIR del Pp 2019
se presenta un Propésito redactado en otro sentido, en él, se menciona a la poblacién objetivo
y/o area de enfoque, asi como el resultado logrado, por lo que se concluye que en la MIR 2019 el
indicador de Proposito cuenta con la caracteristica de claridad, relevancia, economico y adecuado.

RESUMEN NARRATIVO INDICADOR METODO DE CALCULO CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019.

C St
Los proyectos de
desarrollo cientifico y ((Monto de los apoyos R 5
tecnologico en el para '
Estado de México, L, actividades de ciencia
Tasa de variacion de , ~ ,
cuentan con los y tecnologia en el afio E St
. los apoyos otorgados
apoyos necesarios S ; actual / Monto de los
) en ciencia, tecnologia
para mejorar los e innovacion apoyos para M N
niveles de calidad y ’ actividades de ciencia ©
rentabilidad y tecnologia en el afio
productiva en todos anterior)-1)*100
los sectores. A Si
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Asimismo, existe coincidencia entre los medios de verificacidén existentes en la MIR 2018 y MIR 2019,
por lo que se consideran no monitoreables ya que no son los suficientemente especificos y no
describen cual es el area que los emite.

COMPONENTES: A continuacion, se presenta una nueva tabla con los indicadores a nivel
componente de la MIR 2019, en la cual se puede observar claridad en el cumplimiento a la légica
horizontal, dejando evidencia de que existen conceptos comunes entre el Resumen Narrativo, el
nombre del indicador y la formula de calculo; ademas, se hace referencia a que los medios de
verificaciéon del ejercicio 2019 se consideran no monitoreables por carecer de informacion que

identifique el area que los elabora.

RESUMEN

NIVEL

INDICADOR METODO DE CALCULO CUMPLIMIENTO

| NARRATIVO |
(NUmero de personas
especializadas y en proceso
de especializacion
. incorporadas al mercado R I~
. S Porcentaje de personas ;
Comunidad cientifica |, laboral como consecuencia
. : incorporadas al mercado
e investigadora de los programas de
C.1. . laboral como resultado | . SN E Si
incorporada al insercion implementados t
de los programas de .
mercado laboral. . . por el COMECYT/NUmero de
insercién del COMECYT. -
personas participantes en M No
programas de insercion
implementados por el A S
COMECYT)*100 t
(NUmero de redes creadas C S{
Porcentaje de redes mediante el Sistema Estatal -
Redes creadas en el | creadas mediante el de Innovacion con R St
C.2. Sistema Estatal de Sistema Estatal de valoracion positiva / E Si
Innovacion. Innovacion con Numero de redes creadas
valoracién positiva. a través del Sistema M No
Estatal de Innovacion)*100 A St
Porcentaje de (Numero de invenciones c St
. invenciones promovidas por el COMECYT R S{
Invenciones :
. asesoradas o que fueron protegidas por
C.3. protegidas por el . , ; E S{
COMECYT promovidas por el algun mecanismo. /
' COMECYT que fueron Numero de invenciones M No
protegidas promovidas)*100 A St
. . Ndmero de (NUmero de invenciones C St
Invenciones realizadas| . . .
. invenciones por cada promovidas por el COMECYT R s{
y reconocidas por el . . . ;
: . cien mil habitantes de |que fueron protegidas ante el
C.4. | Instituto Mexicano de ) i E Si
. . la Poblacion imp1./(Poblacion
la Propiedad Industrial L . L .
el Econdmicamente Activa Econdmicamente Activa M No
' en el Estado de México /100000)) A St

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019.

ACTIVIDADES: Finalmente, en las observaciones realizadas en la Cuenta Publica 2018, se
encuentra que las actividades no cuentan con las reglas de sintaxis requeridas para este nivel de
la MIR, en cambio en el ejercicio 2019, el cumplimiento sintactico se realizé de acuerdo a las reglas
establecidas en el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, sin embargo, se podria sugerir una
revision a la actividad 2, debido a que se incluyen dos sustantivos, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Actividad 1.1y 2.1

Sustantivo derivado de un verbo
+

Apoyo

Complemento

En materia de desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica

Actividad 3.1

Sustantivo derivado de un verbo
+

Promocion

Complemento

Y difusion de la ciencia y la tecnologia a
través de diversos eventos.

Actividad 4.1

Sustantivo derivado de un verbo
+

Participacién

Complemento

De los investigadores del Estado de México
en la innovacién de ciencia y tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019.

NIVEL

RESUMEN
| NARRATVO | INDICADOR METODO DE CALCULO CUMPLIMIENTO

C St
Apoyp creciente en Porcentaje de proyectos . R St
materia de desarrollo . (NUmero de proyectos
A1 . apoyados en materia de . .
tecnoldgico e P apoyados / Numero de E St
A21 . = desarrollo tecnologico e o .
innovacion . - 0 proyectos recibidos )*100 .
L. innovacion tecnoldgica M St
tecnoldgica.
A No
(NUmero de asistentes C St
Promocion y difusion | Promedio de asistentes reportqqos en eventos de R St
S - promocion y fomento de la
de la cienciay a eventos de promocion Lo ) St
A3.1 . ) L ciencia y la tecnologia / E
tecnologia a traveés y fomento de la ciencia .
. ] Numero de eventos de No
de diversos eventos. y la tecnologia g M
promocion y fomento de la ;
ciencia y la tecnologia ) A St
NG q C St
Participacién de los | . urnero e (NUmero de investigadores S
. ) investigadores por cada . R
investigadores del cien mil habitantes de la con registro SNI en el ;
A4.1 | Estado de México en -, Estado de México. / ( E St
. o poblacién iy .
la innovacion de L , Poblacion Econdmicamente No
Lo , economicamente activa . M
ciencia y tecnologia. . Activa /100000))
en el Estado de México A Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reporte General de la MIR del Ejercicio 2019.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Sentido (ascendente, descendente).

Respuesta: si.

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

De acuerdo a las fichas técnicas proporcionadas por el COMECYT, se plantea el siguiente analisis
para mostrar las caracteristicas con las que cuenta cada indicador de la MIR del gjercicio 2019,
siendo que esta evaluadora considera cuentan con todos los elementos establecidos en la
pregunta y se le otorga el nivel 4 de cumplimiento (calificacion mas alta). Ver Anexo 5.
“Indicadores”.

NOMBRE DEL DEFINICION Y/O METODO UNIDAD DE FRECUENCIA LINEA

DE |
CALCULO |  MEDIDA | DEMEDICION | BASE

METAS SENTIDO

INDICADOR INTERPRETACION

Fin

Porcentaje de
presupuesto
autorizado en .
materia de St St Millones de Anual No St
S pesos Ascendente
ciencia,
tecnologia e
innovacion (IC)

Propésito

Tasa de
variacion de los

apoyos .
otorgados en St St Millones de Anual St St Ascendente

hA pesos
ciencia,

tecnologia e

innovacién.
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NOMBRE DEL DEFINICION Y/O | METODO DE [UNIDAD DE| FRECUENCIA LINEA

INDICADOR INTERPRETACION| CALCULO MEDIDA | DE MEDICION BASE SENTIDO

Componentes

Porcentaje de
personas
incorporadas al
mercado laboral
como resultado
de los programas
de insercién del
COMECYT.

St St Persona Anual St St Ascendente

Porcentaje de
redes creadas
mediante el
Sistema Estatal de St St Red Anual No St Ascendente
Innovacién con
valoracion
positiva.

Porcentaje de
invenciones
asesoradas o
promovidas por St St Producto | Semestral St St Ascendente
el COMECYT que
fueron
protegidas.

NuUmero de
invenciones por
cada cien mil
habitantes de la
Poblacién
Econdmicamente
Activa en el
Estado de México.

St St Persona | Trimestral No St Ascendente

Actividades

Porcentaje de
proyectos
apoyados en
materia de
desarrollo
tecnoldgico e
innovacién
tecnoldgica.

St St Proyecto Anual St St Ascendente
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NOMBRE DEL DEFINICION Y/O | METODO DE |UNIDAD DE| FRECUENCIA LINEA METAS SENTIDO

INDICADOR INTERPRETACION| CALCULO MEDIDA | DE MEDICION BASE

Promedio de
asistentes a

eventos de Persona /
promocién y St St Trimestral St St Ascendente

fomento de la Evento
clenciay la
tecnologia.

NuUmero de
investigadores
por cada cien mil
habitantes de la
Poblacién
Econdmicamente
Activa en el
Estado de México.

St St Persona | Trimestral St St Ascendente

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las fichas técnicas de indicadores del Ejercicio Fiscal 2019 del COMECYT.

Se sugiere complementar la informacion correspondiente a la linea base, equivalente al 4.7% del
total de omisiones detectadas en los requisitos que debe contener las Fichas Técnicas de los
indicadores; es importante considerar la presente informacidén para evitar observaciones en
futuras cuentas publicas por la omisidn de datos.
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23. Las metas de los indicadores de la MR del Programa presupuestario tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta: si.

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

A) UNIDAD | B) ORIENTADA NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR META C) FACTIBLE

DE MEDIDA | AL DESEMPENO

Fin

Porcentaje de presupuesto
autorizado en materia de
ciencia, tecnologia e
innovacion (Ic).

St St St St

Propoésito

Tasa de variaciéon de los
apoyos otorgados en
ciencia, tecnologia e

innovacion.

St St St St

Componentes

Porcentaje de personas

incorporadas al mercado

laboral como resultado de St St St St

los programas de insercion
del coMmEecyT.

Porcentaje de redes
creadas mediante el
Sistema Estatal de St St St St
Innovacion con valoracion
positiva.

Porcentaje de invenciones

asesoradas o promovidas

por el COMECYT que fueron
protegidas.

St St St St 90.09%
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e

A) UNIDAD
DE MEDIDA | AL DESEMPENO

B) ORIENTADA NIVEL DE

NOMBRE DEL INDICADOR META C) FACTIBLE CUMPLIMIENTO

Numero de invenciones
por cada cien mil
habitantes de la Poblacion St St St St
Econdmicamente Activa en

el Estado de México.

Actividades

Porcentaje de proyectos
apoyados en materia de
desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica.

St St St St 100.25%

Promedio de asistentes a

eventos de promocion y

fomento de la ciencia y la
tecnologia.

St St St St 102.40%

Numero de investigadores
por cada cien mil
habitantes de la Poblacion St St St St 100.27%
Econdmicamente Activa en
el Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las fichas técnicas de indicadores del Ejercicio Fiscal 2019 del COMECYT.

Con base en lo anterior, se cumple con el criterio de la orientacidn al desempefio con los avances
que se muestran en la columna en color verde, que de acuerdo a los parametros de medicién es
el que refleja el nivel 6ptimo de cumplimiento en el ejercicio 2019; ademas, se considera factible
analizar las fichas técnicas de cada uno de los indicadores, las cuales muestran el cumplimiento
de las metas establecidas.

Para dar claridad al parrafo que antecede, se muestra la semaforizacion que determina el
comportamiento de un indicador de acuerdo a su nivel de cumplimiento:

PARAMETROS DE ASIGNACION DE COLOR DE ACUERDO AL DESEMPENO

UMBRALES
ROJO NARANJA AMARILLO VERDE MORADO
INF SUP INF SUP INF SUP INF SUP INF SUP
0 49.99 50 69.99 70 89.99 90 110 110.01 200 o +

Como se observa la MIR del PP objeto de este estudio mantiene un nivel de desempefo
considerado como “muy bueno’, tomando en cuenta los niveles de cumplimiento obtenidos en
el ejercicio 2019.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: si.

e Del 50% al 69% de los medios de verificaciobn cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion

NOMBRE DEL INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION A) CALIFICACION
Fin
P:J’fc?r?;:ﬁod:npr;e;’:fe pnl; e;zo Presupuesto de Egresos del
s , Estado de México para el 100 100 100 100 100
ciencia, tecnologia e o .
. - ejercicio fiscal vigente.
innovacion (IC).
Propésito
Registro de apoyos
destinados a las actividades
de ciencia y tecnologia en el
ejercicio fiscal vigente,
Tasa de variacién de los %Zi?rzgsszogeelciirgaejo
apoyos otorgados en ciencia, que - y 100 100 100 100 100
2 - Tecnologia. Actividades de
tecnologia e innovacion. o )
ciencia y tecnologia en el
ejercicio fiscal vigente,
elaborado por el Consejo
Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia.
Componentes
Porcentaje de personas Registro correspondiente en
incorporadas al mercado el ejercicio fiscal vigente,
laboral como resultado de elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
los programas de insercion Mexiquense de Ciencia y
del cOMECYT. Tecnologia.
Porcentaje de redes creadas Regts.tro f:qrr?.spond.lente en
mediante el Sistema Estatal el gjercicio fiscal VLgentg,
o - elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
de Innovacion con valoracion . S
o Mexiquense de Ciencia y
positiva. .
Tecnologia.
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CALIFICACION
. . . Registro correspondiente en
Porcentaje de invenciones Leiercicio fiscal vi
asesoradas o promovidas el gjerciclo fiscat vigente,
elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
por el cOMEcYT que fueron . R
. Mexiquense de Ciencia y
protegidas. ;
Tecnologia.
Numero de invenciones por | Registro correspondiente en
cada cien mil habitantes de la | el gjercicio fiscal vigente,
Poblacidn Econdmicamente elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
Activa en el Estado de Mexiquense de Ciencia y
México. Tecnologia.
Actividades
Registro de las invenciones
https://www.gob.mx/cms/upl
Porcentaje de proyectos oads/attachment/file/369605
apoyados en materia de /Informe__Anual_2017_parte_
desarrollo tecnolégico e | 1.pdfPEA:http://www.stps.gob 100 100 100 100 100
innovacién tecnologica. .mx/gobmx/estadisticas/pdf/
Perfiles/PERFIL%20ESTADO%
20DE%20MEXICO.PDF
Promedio de asistentes a Regl;szcro .(:qrr?.spolrlo!lente en
eventos de promocion y el gjerciclo fiscat vigente,
S elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
fomento de la ciencia y la : R
) Mexiquense de Ciencia y
tecnologia. .
Tecnologia.
NUmero de investigadores | Registro correspondiente en
por cada cien mil habitantes el ejercicio fiscal vigente,
de la Poblacién elaborado por el Consejo 0 0 0 100 25
Econdmicamente Activa en el | Mexiquense de Ciencia y
Estado de México. Tecnologia.
PROMEDIO FINAL 50.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Fichas Técnicas de indicadores del Ejercicio Fiscal 2019 del COMECYT.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas y el nivel de cumplimiento con que cuentan los medios
de verificacion, se concluye que solo el 50% de éstos da cumplimiento a las caracteristicas estipuladas
en la pregunta, por lo que se sugiere modificarlos y en su redaccidn considerar que sean oficiales,
cuenten con un nombre que permita identificarlos, se puedan obtener facilmente los datos para el
calculo del indicador y que sean publicos.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglon
de la MR del Programa presupuestario es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: si.

2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

NOMBRE DEL . .
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION C) |CALIFICACION

Fin

Contribuir al
fortalecimiento de la
competitividad del sector
productivo estatal,
mediante el financiamiento
en la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Porcentaje de
presupuesto
autorizado en
materia de ciencia,
tecnologia e
innovacion (1Q).

Presupuesto de Egresos
del Estado de México para | 100 100 100 100
el ejercicio fiscal vigente.

Propésito

Registro de apoyos
destinados a las
actividades de ciencia y
tecnologia en el gjercicio

Los proyectos de
desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el Estado |Tasa de variacion de

L fiscal vigente, elaborado
de México, cuentan con los los apoyos or el Conseio Mexiquense
apoyos necesarios para otorgados en pde CienciaJ Tecno?o (3 100 50 100 83.33
mejorar los niveles de ciencia, tecnologta actividadesyde cienciga '
calidad y rentabilidad e innovacion. . naay
roductiva en todos los tecnologia en el ejercicio
P sectores fiscal vigente, elaborado
' por el Consejo Mexiquense
de Ciencia y Tecnologta.
Componentes

Porcentaje de
personas
incorporadas al
mercado laboral
como resultado de
los programas de
insercion del
COMECYT.

Registro correspondiente
en el gjercicio fiscal
vigente, elaborado por el 50 50 100 66.66
Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia.

C.1. Comunidad cientifica e
investigadora incorporada
al mercado laboral.
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RESUMEN NARRATIVO Tﬁg:gigg% MEDIOS DE VERIFICACION A) B) C) |CALIFICACION
Porcentaje de redes | Registro correspondiente
C.2. Redes creadas en el |creadas mediante el en el gjercicio fiscal
Sistema Estatal de Sistema Estatal de | vigente, elaborado por el 50 50 100 83.33
Innovacién. Innovacién con Consejo Mexiquense de
valoracién positiva. Ciencia y Tecnologia.
P{; :/ceennctgieie Registro correspondiente
C.3. Invenciones protegidas asesoradas o en el ejercicio fiscal
por el COMECYT. romovidas por el vigente, elaborado por el 50 50 100 83.33
CpOMECYT e fFl)Jeron Consejo Mexiquense de
protggidas Ciencia y Tecnologia.
Numero de
. . invenciqnes por Registro correspondiente
C4. Invenciones realizadas cada cien mil on el eiercicio fiscal
y reconocidas por el habitantes de la . Jl l
Instituto Mexicano de la Poblacion Vlgentg, c abqrado por € >0 >0 100 8333
. . - Consejo Mexiquense de
Propiedad Industrial iMpl. | Econdémicamente Lo .
Activa en el Estado Ciencia y Tecnologia.
de México.
Actividades
Registro de las invenciones
Porcentaje de https://www.gob.mx/cms/u
proyectos apoyados | ploads/attachment/file/
cr'gg.{;;ééﬁ*;‘sgg%e en materia de 369605/Informe__Anual_20
desarrollo tecnoléaico e desarrollo 17_parte _1.pdf PEA: 100 100 100 100
‘Anovacion tecnolg ica tecnoldgico e http://www.stps.gob.mx/go
gtea. innovacién bmx/estadisticas/pdf/Perfil
tecnoldgica. es/PERFIL%20ESTADO%20
D E%20MEXICO.PDF
Promedio de . .
. .. ., |asistentes a eventos Registro C.O”‘.es.por.‘dlente
A.3.1. Promocién y difusion de bromocion en el gjercicio fiscal
de la ciencia y tecnologia a forF;ento de lay vigente, elaborado por el 50 50 100 83.33
través de diversos eventos. ciencia v la Consejo Mexiquense de
tecnoloéia Ciencia y Tecnologia.
Numero de
investigadores por . .
A.4.1. Participacion de los cada cien mil Regelst;(l);(;ercsir;ofri\scjcflnte
investigadores del Estado habitantes de la . )
de México en la innovacion Poblacién v19entg, elabqrado por el >0 >0 100 83.33
de cienci . - Consejo Mexiquense de
e clencia y tecnologta. Econémicamente o .
Activa en el Estado Ciencia y Tecnologia.
de México.
PROMEDIO FINAL 85.18

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Ejercicio 2019 del COMECYT.
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26. Para concluir con este punto, habra que tomar en consideracién las observaciones realizadas
en la pregunta 24 de la evaluacion, referente a las caracteristicas necesarias para que los
medios de verificacion sean los necesarios, suficientes y permitan medir de manera directa el
objetivo a cualquier nivel de la MIR.

En el caso del Fin, el medio de verificacion es el necesario y suficiente para calcular el indicador,
pero el indicador no permite medir correctamente el objetivo a nivel Fin, porque Unicamente llega
al punto de saber cuanto se autorizé en el presupuesto de egresos, pero no se tienen datos de
cdmo ese presupuesto tuvo un impacto para el fortalecimiento de la competitividad en el sector
cientifico y tecnolégico.

En cuanto al Propésito, el medio de verificacion no es el suficiente para calcular el indicador,
debido a que no se especifica el area encargada de elaborar y dar seguimiento al registro que se
menciona, sin embargo, a través de un solo registro o una sola base de datos es posible obtener
la informacién de las variables de un indicador.

En el caso de los Componentes, se consideran que no son necesarios ni suficientes, no obstante,
de acuerdo a la informacion proporcionada, el registro si existe, aunque no se especifique de
manera clara su nombre, en éste se puede encontrar la informacion necesaria para determinar los
valores de las variables de los indicadores.

Finalmente, para el caso de las Actividades, no se consideran necesarios y suficientes los medios
de verificacién mencionados en 2 de ellas, ya que al igual que en los Componentes, no se
menciona de manera clara el nombre de los registros, archivos y/o bases de datos en los que se
localice la informacion necesaria para determinar el resultado de los indicadores.
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VALORACION FINAL DE LA MIR

27. Sugiera modificaciones en la MR del Programa presupuestario o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

Después de revisar cada uno de los elementos de la MIR del Ejercicio 2019 del Pp, objeto de la
evaluacion, se concluye que la MIR cumple de manera parcial con los elementos metodolégicos
establecidos por la MML, por lo que resulta fundamental realizar el replanteamiento del problema
central y de la poblacién objetivo, de esta manera podran generarse de manera mas clara las
causas y efectos que daran una mejor direccién al planteamiento del arbol de objetivos y de los
indicadores que formaran parte de la MR del Pp.

En lo referente al Propésito, se debera de cuidar que se redacte como la consecuencia directa de
lo que ocurrird como resultado de los componentes, tomando en consideracion las observaciones
realizadas en la pregunta 18 de la presente evaluacién; de igual manera, es importante cuidar que
los indicadores definidos en la MIR, cuenten con los criterios de claridad, relevancia, economia,
monitoreable y adecuado, por tratarse de caracteristicas tienen relacién directa con la logica
horizontal y vertical establecida en la MML, por lo que resulta relevante que los indicadores
cumplan al 100% con las caracteristicas antes mencionadas.

También se observé que las Fichas Técnicas de los indicadores cumplen en un 90% con la
informacién requerida, ya que no se menciona la linea base, de aht que se sugiere que sean
requisitados todos los campos establecidos, para contar con la informacién suficiente y necesaria
para evaluar el comportamiento de un indicador.

Adicionalmente, los medios de verificacion deberan ser revisados y disefiados de acuerdo a las
caracteristicas minimas requeridas, porque se observa que en la MIR del PP no se especifica que
area los elabora y el nombre no se menciona de manera clara.

En lo que respecta a la logica horizontal, se concluye que existe relacidén entre el resumen
narrativo del PP, el indicador, la formula de calculo, pero no asi con los medios de verificacion, ya
que como se menciono con antelacion, no son claros y esta situacidon conlleva a que no exista
total cumplimiento en la loégica horizontal establecida en la MML.

Por lo que se refiere a la logica vertical, se recomienda subsanar la existencia de al menos una
actividad para cada componente y cuidar que sean redactados como objetivos alcanzados y, que
en conjunto con los supuestos, mantengan una linea directa hacia el cumplimiento del propésito.
Ver Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados’.
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28. ;Cuales fueron los resultados obtenidos en los indicadores que integran la MIR del programa
presupuestario?

Justificacion

Para atender el presente cuestionamiento, se realizd el analisis de los resultados de los indicadores
de la MIR correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019.

A continuacioén, se presentan las graficas en las que se observa un comportamiento constante y
favorable de los indicadores del Pp, de ahi su permanencia e importancia.

GRAFICOS COMPARATIVOS

PORCENTAJE DE PRESUPUESTO AUTORIZADO EN MATERIA
DE INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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GRAFICOS COMPARATIVOS

PORCENTAJE DE PROYECTOS APOYADOS EN MATERIA DE
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION TECNOLOGICA

99.43% 100.25%
) I I
2017 2018 2019
Aio

PORCENTAJE DE ASISTENTES REGISTRADOS EN EVENTOS DE
PROMOCION Y FOMENTO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

104.21%
102.4%

90%

2017 2018 2019
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Valor alcanzado

Valor alcanzado

GRAFICOS COMPARATIVOS

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO EN LA REALIZACION DE
EVENTOS PARA LA PROMOCION, FOMENTO Y DIFUSION DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
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PORCENTAJE DE PERSONAS INCORPORADAS AL MERCADO
LABORAL COMO RESULTADO DE LOS PROGRAMAS DE
INSERCION DEL COMECYT
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GRAFICOS COMPARATIVOS

PORCENTAJE DE REDES CREADAS MEDIANTE EL SISTEMA
ESTATAL DE INNOVACION CON VALORACION POSITIVA
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GRAFICOS COMPARATIVOS

NUMERO DE INVENCIONES POR CADA CIEN MIL
HABITANTES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN EL ESTADO DE MEXICO
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe de la Cuenta Publica 2017, 2018 y las Fichas
técnicas de los indicadores del Ejercicio 2019.

Por lo anterior, se comprueba el cumplimiento de los indicadores, motivo que permitira demostrar que
la serie de pasos que se establecen en la MML, no otorga certeza al cumplimiento de las metas

planteadas en los indicadores.
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Finalmente, a continuacién, se muestra el comparativo general del comportamiento de los indicadores;
en este grafico el incremento en el nivel de cumplimiento es mas notorio en cada uno de los
indicadores que forman parte del PP objeto de la evaluacién:

COMPARATIVO DE INDICADORES POR ANO

2019

Numero de investigadores por cada cien mil
habitantes de la Poblacién Econémicamente Activa
en el Estado de México

Numero de invenciones por cada cien mil habitantes
de la Poblacion Econdmicamente Activa en el Estado
de México

Porcentaje de invenciones asesoradas o promovidas
por el COMECYT que fueron protegidas.

Porcentaje de redes creadas mediante el Sistema
Estatal de Innovacion con valoracién positiva

Porcentaje de personas incorporadas al mercado
laboral como resultado de los programas de
insercion del COMECYT.

Porcentaje de cumplimiento en la realizacion de
eventos para la promocién, fomento y difusion de la
ciencia y la tecnologia.

INDICADORES

Porcentaje de asistentes registrados en eventos de
promocién y fomento de la ciencia y la tecnologia.

Porcentaje de proyectos apoyados
en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion
tecnoldgica.

Taza de variacion de los apoyos otorgados en ciencia
y tecnologia

Porcentaje de presupuesto autorizado en materia de
investigacion, ciencia y tecnologia

o

2018 m2017

I
/7
[
I
50 100 150 200 250

VALOR ALCANZADO (%)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los resultados de los indicadores contenidos en MIR de los Ejercicios Fiscales 2017,

2018y 2019 del COMECYT.
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29. ;Los resultados obtenidos en los indicadores durante los ejercicios anteriores son

considerados 6ptimos para el objetivo principal del programa presupuestario?
Respuesta: si.
Justificacion

Considerando la informacién expuesta en la respuesta anterior y después de analizar si la MIR del
da cumplimiento o no a lo que establece la MML, se concluye lo siguiente:

Pp

Existe un incremento en el nivel de cumplimiento de los indicadores que conforman la MIR, aun
cuando ya se expuso que es necesario redefinir el problema central que da origen a los

indicadores y a su vez a la Matriz.

No estan definidas las poblaciones, por lo que se desconoce a quién o a quiénes van dirigidos los

apoyos que otorga el Pp.

Al no existir una légica vertical en la estructura de la MIR, podemos decir, que los resultados de
los indicadores no contribuyen al cumplimiento del objetivo del programa.

NS

De igual manera al no existir una légica horizontal, se conocer que no hay estructura, correlacion
y transparencia en los indicadores, pues no se sabe cual es el origen de los resultados.

NS

Si el cumplimiento de los indicadores es o no positivo, resulta irrelevante al no cumplir con lo
que establece la MML, que es medir el desempefio del Pp.

N

Los resultados anteriores reflejan que ha existido un cumplimiento constante y en algunos casos
progresivo de los indicadores del Pp en los afios 2017, 2018 y 2019, sin que ello signifique que la
metodologia de la MIR cumple en sus extremos los criterios y requisitos que establece la
normatividad de la materia.
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1. Con apoyo de la MML, reforzar el analisis para determinar las
actividades necesarias y acordes con los componentes de la MIR.

2. Realizar una revision en el Arbol de Problemas, para determinar
mayores causas, lo que conlleva a la obtencion de un mayor
nimero de componentes, ademas de considerar en el analisis,
otros programas de apoyo que ofrece el COMECYT, toda vez que
éstos forman parte de los bienes y/o servicios otorgados.

3. Verificar que la redaccion de los Componentes se realice de
acuerdo a las reglas de sintaxis establecidas en el Manual para la
formulacién del Anteproyecto vigente.

4. Apoyarse en la Metodologia del MML para fortalecer el analisis y
construccién de la MIR, y de esta manera determinar los supuestos
que podrian afectar al Programa.

RECOMENDACIONES 5. Realizar una revision en el Arbol de Problemas, para determinar
TOMO V mayores causas, lo que permitird obtener un mayor nimero de
componentes, necesarios para generar el Propdsito del Pp.

6. Realizar una revision en el Arbol de Problemas, si bien logro
generar el nivel de Fin de forma correcta dando cumplimiento a la
MML, de la misma manera podria generarse para los componentes
y las actividades.

7. Mejorar y fortalecer los medios de verificacion con el objetivo de
que sean los necesarios y suficientes y de esta manera se pueda
medir y replicar el cumplimiento del objetivo por nivel.

8. Fortalecer la presentacién de los medios de verificacién de
manera que cumplan con los criterios de la MML.

9. Mejorar y fortalecer los medios de verificacion con el objetivo de
que sean los necesarios y suficientes y, de esta manera, se pueda
medir y replicar el cumplimiento del objetivo por nivel.
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO
INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
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TOMO VI. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

30. El programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere
el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervisidn, capacitacion y/o evaluacion, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en
el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: gastos totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion
+ gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: si

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

Justificacion

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) publico en el afio 2010 el Clasificador por
Objeto del Gasto, por ello la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a través
de la Contaduria General Gubernamental, emite anualmente el “Manual Unico de Contabilidad
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México”y el
“Clasificador por objeto de gasto’, con el propésito de registrar los egresos en la clasificacion
econdmica del presupuesto, ademas de mencionar que para identificar el gasto publico por su
naturaleza econdmica, se debera establecer el vinculo por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente.

Por lo antes expuesto, se determind que en lo concerniente a los gastos derivados de la ejecucion
del Pp “Innovacion cientifica y tecnologica’, se tienen debidamente identificados y desglosados
por capitulo de gasto, los gastos en operacién y los gastos en mantenimiento, por lo cual, se le
otorga un nivel 2 de cumplimiento.
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Capitulo 1000 | Capitulo 2000 | Capitulo 3000 | Capitulo 4000 TOTAL
4,508,440.09 - 12,170,931.56 13,942,080.67 30,621,452.32
15% - 39% 46% 100%

DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO

4,508,440.09

12,170,931.56

H Capitulo 1000
H Capitulo 3000
Capitulo 4000

Capitulo 1000 Servicios Personales: agrupa las remuneraciones del personal al servicio del ente

publico, gastos que para el Programa representan el 15% respecto del total.

Capitulo 3000 Servicios Generales: es considerado un gasto directo y de mantenimiento, agrupa
para este Programa, el 39% de las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios
oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: asignaciones
destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades,
agrupa para este Programa el 46% del total autorizado.
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31. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electronica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM).

Respuesta: S/

2 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

Justificacién

EL PP Innovacidn cientifica y tecnoldgica cuenta con los debidos mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas, de acuerdo con lo establecido en las normas correspondientes, cumpliendo
con todas las caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo cual, se les otorga el nivel 4 de
cumplimiento.

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics: si cumple.

Los documentos normativos correspondientes al PP “/nnovacion cientifica y tecnologica” se
pueden consultar en la pagina electronica:

http.//intranet. COMECYT.edomex.qob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-
prototipos

En dicha pagina se encuentran publicadas las ROP y las Convocatorias para cada uno de los
programas de apoyo que oferta el Consejo, ast como los diversos convenios y acuerdos en torno
a la materia; ademas, en el apartado de marco juridico de la pagina oficial del COMECYT se
encuentra el vinculo al IPOMEX, en ésta se muestran los siguientes documentos:

e Constitucion Federal. o Decretos.

e Tratados Internacionales. e Acuerdos.

e Leyes Federales. e Manuales de procedimientos.

e Constitucion local. e Manuales de organizacion.

e Leyes locales. o Otros manuales.

e (Codigos. e Circulares.

e Reglamentos. e Demas disposiciones de rango inferior.
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http://intranet.comecyt.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-prototipos
http://intranet.comecyt.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-prototipos
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/1.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/2.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/3.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/4.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/5.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/13.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/6.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/7.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/8.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/9.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/10.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/14.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/11.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/comecyt/marcoJuridico/12.web
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b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics: si cumple.

Dentro de las Convocatorias existe el apartado de Resultados, en este se especifica que el titular
de la DDTV notificara los resultados de manera oficial y via correo electrénico al Proponente, ast
mismo, seran publicados en la pagina electrénica del COMECYT dentro de un periodo de 10 dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién, el cual puede ser identificado en
la siguiente direccion electrdnica:

http.//intranet. COMECYT.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-
prototipos

¢) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electronica, accesible a menos de tres
clics: si cumple.

De igual manera, dentro de las Convocatorias publicadas en la pagina oficial del COMECYT se
encuentra el siguiente apartado:

PARA MAYORES INFORMES COMUNICARSE CON:

L.C. Jorge Mulia Alvarez Jefe del Departamento de Desarrollo Tecnologico

Ing. Salvador Emilio Cerén Dominguez | Email: sceron.COMECYT @hotmail.com

Teléfono: 722 3190011 al 15 ext. 324

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a
partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM). si cumple.

La informacién correspondiente al articulo 92, fraccion XVII de la LTAIPEMYM, se encuentra incluida
en la pagina del IPOMEX, y en referencia a las solicitudes de informacion recibidas y atendidas por
la Direccion de Desarrollo Tecnologico y Vinculacion (DD1v), se identifico la siguiente informacion
correspondiente al afo 2019:

CONCEPTO ‘ CANTIDAD
Solicitudes de Informacion 15
Solicitudes de informacién atendidas 15

Recursos de revision -

Fuente: Informacion proporcionada por el COMECYT.

La informacién mencionada en el cuadro anterior, se atendi6 de acuerdo a los plazos establecidos
por el INFOEM.



http://intranet.comecyt.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-prototipos
http://intranet.comecyt.edomex.gob.mx/ceati/programas-de-apoyo/desarrollo-y-validacion-de-prototipos
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32. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

De acuerdo a la informacion proporcionada en capitulos anteriores, el procedimiento de las
acciones que oferta el COMECYT, da cumplimiento a todos los incisos establecidos por lo que se le
otorga el nivel 4 de cumplimiento.

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras: si cumple.

Se puede afirmar que los procedimientos para la entrega de acciones (apoyos que proporciona el
Consejo) se encuentran estandarizados, esto debido a la existencia de las ROP y las Convocatorias
en las cuales se establecen las directrices para la solicitud, seleccién y entrega de apoyos a los
beneficiarios.

b) Estan sistematizados: si cumple.

El COMECYT dispone de una base de datos que le permite el registro, control y seguimiento de los
apoyos proporcionados, considerando que éstos son econdmicos; la cual esta a cargo de la DDTV,
area responsable de emitir los resultados y del otorgamiento de los apoyos, de acuerdo a lo que
se establece en las Convocatorias.

¢) Estan difundidos publicamente: si cumple.

Las ROP que rigen los programas de apoyo estan publicados en la "Gaceta del Gobierno” del Estado
de México, ast mismo en las Diversas Convocatorias que oferta el Consejo y es responsabilidad de
la bDTV difundir los resultados en la pagina oficial del COMECYT, dentro de un periodo de 10 dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de éstos.

d) Estan apegados al documento normativo del programa. si cumple.

Los procedimientos en que se basa la ejecucién de los programas de apoyo estan apegados a las
ROP y a las Convocatorias que de éstas emanan, con lo que se asegura la correcta y transparente
entrega de los beneficios que comprenden, como se corrobora con la informacion publica
disponible tanto en la direccion electronica del Sujeto Evaluado como en el IPOMEX, en los que se
localizan formatos, requisitos, avisos y resultados en general de los programas del Pp.
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TOMO VII. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS

33. ¢Con cuales programas y en qué aspectos el programa presupuestario evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

a) El Propdsito de los programas.

b) La definicion de la poblacion objetivo.

¢) Los tipos de apoyo otorgados por el programa
d) La cobertura del programa.

Respuesta: no.
Justificacion

Para los efectos de atender este planteamiento, se revisaron el Decreto del Presupuesto de
Egresos 2019 del Gobierno del Estado de México y el Catalogo de Descripciones de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, no identificindose complementariedades o
coincidencias del PP “/nnovacion cientifica y tecnologica” con otros programas.

En particular, se analizé la MIR del PP "Modernizacion industrial”, que esta alineado al mismo
objetivo y estrategia dentro del Decreto de Presupuesto del ejercicio 2019, cuya su descripcidn se
refiere al fortalecimiento de la micro y pequefia empresa, sin embargo, al revisar su Propdsito, sus
indicadores y conocer lo que mide cada uno de ellos, se concluye que no existe coincidencia ni
complementariedad alguna con este Pp.
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VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

El problema central esta formulado como un hecho negativo, pero no define a la poblacién que
se atenderd; por ello, se estima importante redefinirlo con la correcta aplicacion de la MML,
puntualizando a las poblaciones potencial, objetivo y atendida de acuerdo a los conceptos y
elementos metodologicos establecidos en el Manual para la formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto.

Contribucion a las metas y estrategias nacionales.

Los articulos 26 y 30 de la LPEMYM, disponen expresamente que: “para los efectos de la integracion
y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas
sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas’, asimismo, que
“las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas participaran en la
integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes
entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo’; a partir de esta premisa, el
Pp “Innovacion cientifica y tecnologica”se encuentra alineado al PDEM 2017-2023, ast como a los
programas sectoriales y regionales de la entidad federativa.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

Con base en las disposiciones de las ROP, publicadas el 14 de marzo de 2019 en la “Gaceta del
Gobierno”del Estado de México”, las Convocatorias emanan del procedimiento y criterios para la
entrega de los apoyos, es decir, mencionan a la poblacion objetivo, siendo aquella que se tiene
planeado o programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la
normatividad o configuracion del Pp, pero en el presente caso no estan cuantificadas, al no
establecerse la cantidad de apoyos que oferta cada uno de los programas.

Por otra parte, el Sujeto Evaluado cuenta con una “base de datos” a través de la cual registra y
ordena la informacién de los beneficiarios de los programas de apoyo, asi como de los apoyos
otorgados y en ejecucion; que, st bien no describe las caracteristicas socioecondmicas de éstos, si
cuenta con los datos para la identificacion y seguimiento de los proyectos que se estan
desarrollando; ademas el Pp otorga beneficios a través de varios programas, en los cuales
invariablemente debe darse cumplimiento a las disposiciones de las ROP.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

El padron de beneficiarios del PP y sus mecanismos de atencion cumplen con lo previsto en el
articulo 92, fraccion XlV, inciso p) de la LTAIPEMYM, el cual sefiala que el padron de beneficiarios
debera contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las
personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para
cada una de ellas, unidad territorial y en su caso, edad y sexo.

Respecto a los apoyos otorgados, cada uno de los programas establece las particularidades para
la entrega de éstos, ademas de que la DDTV del COMECYT, dispone de una base de datos en formato
Excel, de uso interno, con la que se establece un control del estado actual de los apoyos y el
cumplimiento de los datos basicos de identificacion de los beneficiarios; misma que se alimenta
a lo largo del proceso de operacion de cada programa, iniciando con la emision de la Convocatoria
y concluyendo con la elaboracion del Acta de Cierre.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

EL PP cuenta con solo tres actividades para los cuatro componentes existentes y, de acuerdo a lo
que se establece en el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, éstas actividades deberan
agruparse por componente, esto es, existir al menos una actividad para cada componente de la
MIR.

Asimismo, en los cuatro componentes es necesario tener mayor claridad en la redaccion del
resumen narrativo, ya que no especifica si se trata de un bien o un servicio; de igual manera, para
este nivel, los supuestos no cumplen con las caracteristicas sefialadas en la MML por lo que se
sugiere su replanteamiento.

Por otra parte, la aportacion de los Componentes se estima insuficiente para afirmar que son una
consecuencia directa del resultado del Propésito, pues este ultimo se mide a través del monto
otorgado para su cumplimiento, en consecuencia, se recomienda un analisis a partir de la
definicién del problema central.

Finalmente se debera replantear el resumen narrativo de cada nivel para lograr coincidencia con
los nombres de los indicadores y su férmula de calculo, lo que conducira a replantear los medios
de verificacidn y supuestos, a fin de asegurar el adecuado cumplimiento de la logica horizontal.

Presupuesto y rendicion de cuentas.

En lo concerniente a los gastos derivados de la ejecucion del Pp “/nnovacion cientifica y
tecnologica’, se tienen identificados los gastos por capitulos y los relativos a la operacion y
mantenimiento; ademas, cuenta con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de
la informacién del PP, disponible en paginas oficiales de acceso al publico.
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CONCLUSIONES

Conclusiones generales

1. Considerando que la £valuacion del Diserio Programatico analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas, para mejorar su gestidon y medir el logro de sus resultados
con base en la MIR, se concluye que el PP “/nnovacion cientifica y tecnologica’, a cargo del COMECYT,
organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cumple de manera parcial con los elementos metodologicos establecidos por la MML, al
alcanzar un promedio de nivel de cumplimiento de 3.1 puntos de un total de 4 en su valoracion
final, como se puede apreciar a detalle en el Anexo 70, siendo relevante que el Sujeto Evaluado, a
partir de los hallazgos y resultados de la evaluacién, atienda las recomendaciones que se realizan,
con el objetivo de contribuir a la mejora del Pp.

2. Comparando, a groso modo, los resultados de los indicadores de la MIR del Pp de los afios 2017,
2018 y 2019, es evidente que existe un cumplimiento constante y en algunos casos en aumento,
no obstante, como se ha expuesto en el cuerpo de la presente evaluacion, el COMECYT debera
redefinir el problema central que da origen a los actuales indicadores y a su vez la MR,
invariablemente con apoyo de la MML.

Conclusiones especificas

1. El problema que busca resolver el Pp estd formulado como un hecho negativo, se enfoca a
solucionar una situacion y esta sujeto al plazo de revision y actualizacion en términos de lo
establecido por el articulo 289 del CFEMYM; por el contrario, adolece de claridad en la definicidn
de la poblacion, al no describir con claridad quiénes integran a las poblaciones potencial y
objetivo, situacion que de alguna forma podria impactar negativamente en la identificacion de los
segmentos o grupos que seran beneficiarios de los apoyos que se otorgan.

2. De acuerdo a los resultados de los indicadores y el grado de cumplimiento de los objetivos a
largo plazo del PP, se puede conocer si el problema a resolver ha disminuido o avanzado, pero en
la redaccion del diagnostico no se menciona el problema central, ni las caracteristicas principales
de los beneficiarios y/o segmentos que integran a la poblacidn objetivo, pata cuya elaboracion
cada Unidad Ejecutora y Responsable debe apoyarse en la MIR.

3. Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion del Pp,
desde la perspectiva que la existencia del marco juridico y administrativo en que se fundamenta
la actuacion y operacion del programa por parte del COMECYT, son consecuencia de una politica
publica orientada a resolver gradualmente el problema que se expresa en la MIR del Pp, aunado a
la evidencia de los resultados y efectos positivos de los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacion objetivo, disponible para consulta tanto en la plataforma del IPOMEX y como en la pagina
web oficial del COMECYT.

4. A partir de la premisa y exigencia legal de que todo Pp debera guardar congruencia con las
estrategias y lineas de accién establecidas en los instrumentos rectores del Gobierno Estatal,
especificamente al PDEM 2017 — 2023 y los planes y programas que de él se derivan; se verifico
que el Propésito del Pp esta vinculado con los objetivos del programa sectorial “Pilar Economico”
y a su vez el objetivo del programa contribuye al cumplimiento de las estrategias 2.4.1, 24.2 y
2.4.3 del objetivo 2.4 del PDEM 2017 — 2023; del mismo modo, atiende, de manera directa e
indirecta, los ODS aprobados en 2015 por la ONU.
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5. En las ROP y Convocatorias 2019 de los programas Fomento a la proz‘eccidn de la propiedad
industrial COMECYT-EDOMEX"; “Desarrollo de Proz‘ottpos COMECYT-EDOMEX" y “Validacion tecnologica
y competitiva de prototipos COMECYT-EDOMEX", publicadas el 14 de marzo de 2019 en la “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, las poblaciones, potencial y objetivo estan definidas y se
establece la unidad de medida, s6lo que no estan cuantificadas y no se identificé la metodologia
utilizada para determinarlas.

6. Para los efectos del registro, control, organizacion y seguimiento de la entrega de apoyos a los
beneficiarios, ast de aquellos que se encuentran en ejecucion, el Sujeto Evaluado cuenta con una
base de datos en formato “Excel”, acorde a los procedimientos y requisitos emanados de las
disposiciones de las ROP y Convocatorias antes aludidas.

7. Aunque el PP no cuenta con una estrategia de cobertura, en las ROP y Convocatorias se observa
que se define a la poblacion objetivo y se especifican metas y, con base en las disposiciones de
las reglas, los procedimientos del Programa para la seleccién de beneficiarios incluyen criterios
de elegibilidad claramente especificados, estan estandarizados y sistematizados y se difunden en
la pagina web oficial del COMECYT, con formatos definidos y disponibles para la poblacién objetivo.

8. El Sujeto Evaluado cuenta con un padrén de beneficiarios en congruencia con lo establecido
por el articulo 92, fraccion XIV, inciso p), de la LTAIPEMYM, pero no cuenta con mecanismos
documentados para su depuracién y actualizacion.

9. Se considera que la MIR del Ejercicio 2019 cumple parcialmente con lo establecido por la MML,
al encontrarse deficiencias en la légica horizontal, es decir, en el resumen narrativo, nombre del
indicador, férmula de calculo, medios de verificacion y supuestos; ast como en la logica vertical,
al identificarse inconsistencias en la relacion que debe existir entre el Fin, Propdsito Componentes
y Actividades; informacion que se detalla en el Tomo V de la presente evaluacion. Por otra parte,
también se observd que no se incluyeron todas las actividades desarrolladas por el Pp, lo que
motivo la reestructuracion tanto del programa como de la Matriz (ver Anexo 7).

10. Los gastos derivados de la ejecucidn del Pp se tienen identificados y desglosados; es asi que
en 2019 se ejercieron $30,621,452.32 (treinta millones seiscientos veintitin mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 32/100 M.N.); de los cuales, un 39% se distribuye en el capitulo 3000, 46%
en el capitulo 4000 y 15% en el capitulo 1000; adicionalmente, el PP cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, toda vez que las ROP de los programas de apoyo, sus
resultados y medios de contacto (teléfono o correo electronico) para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, se encuentran disponibles en la pagina oficial del
COMECYT.

11. No se identificaron complementariedades o coincidencias del Pp “/nnovacion cientifica y
tecnologica” con otros programas estatales.

96




[

2.

h;

483

I

7

'r——'l
4Ty

N
Q)
TR

&

=
2
MKA L :
I I s
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, TECNOLOGICOS Y DE SEGURIDAD PRIVADA

&
o CLY

BIBLIOGRAFIA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

97



BIBLIOGRAFIA

Clasificador por Objeto del Gasto del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONACQ),
Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2016.

Cédigo Administrativo del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, 13 de diciembre de 2001, ultima fecha de reforma el 29 de septiembre
de 2020.

Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre
y Soberano de México, 9 de marzo de 1999, ultima fecha de reforma el 26 de diciembre de
2019.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacidn, 5 de
febrero de 1917, ultima fecha de reforma 8 de mayo de 2020.

Decreto del Ejecutivo del Estado de México, por el que se crea el Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia (COMECYT), “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México, 6 de abril de 2000.

Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, Consejo Nacional de
Evaluacion (CONEVAL), septiembre 2013.

Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas del Estado de
México y Municipios 2018: https.//www.osfem.gob.mx

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Mexico, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, 31 de diciembre de 2004, ultima fecha de reforma el 14 de mayo de
2014,

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre
y Soberano de México, 21 de diciembre de 2001, ultima fecha de reforma el 13 de septiembre
de 2017.

Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus
Municipios, "Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 4 de mayo de 2016,
ultima fecha de reforma el 23 de octubre de 2020.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, “"Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, 19 de octubre de 2009.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México, 17 de septiembre de 2018.

Manual General de Organizacién del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, "Gaceta
del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 6 de agosto de 2015.

Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, Secretaria de Finanzas.

98



https://www.osfem.gob.mx/

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México, “"Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, 8 de mayo de 2017.

Reglamento Interno del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (COMECYT), “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 19 de febrero de 2018.

Reglas de Operacion del Programa Desarrollo de Prototipos COMECYT-EDOMEX, “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 14 de marzo de 2019.

Reglas de Operacion del Programa Fomento a la proteccion de la propiedad industrial
COMECYT-EDOMEX, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 14 de marzo
de 2019.

Reglas de Operacion del Programa para la Validacion Tecnoldgica y Competitiva de Prototipos
COMECYT-EDOMEX, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 14 de
marzo de 2019.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, 15 de marzo de 2018.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, 31 de diciembre de 2018.

Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 de los Programas presupuestarios
del Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas, 27 de abril de 2020.

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 25 de
septiembre de 2015:  https//www.onu.org.mx/agenda-2030/0bjetivos-del-desarrollo-

sostenible/

99



https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

A

2.

h;

483

7

I|="
4Ty

N
Q)
TR

&

=
2
M KA L :
I I s
SERVICIOS ESPECIALIZADOS, TECNOLOGICOS Y DE SEGURIDAD PRIVADA

&
o CLY

ABREVIATURAS Y
ACRONIMOS

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

100



&
| s@on

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.
CFEMYM: Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
COMECYT: Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion.
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CREMA: Criterios de claridad, relevancia, econdmico, monitoreable y adecuado.
DDTV: Direccién de Desarrollo Tecnologico y Vinculacion.
EDOMEX: Estado de México.

IMPI: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

INFOEM: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX: Informacion Publica de Oficio del Estado de México.

LCYTEM: Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LMREMYM: Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.
LPEMYM: Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

LTAIPEMYM: Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
sus Municipios.

MIPYME: Micro, pequefia y mediana empresa.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Matriz del Marco Logico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OSFEM: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.
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PDEM: Plan de Desarrollo del Estado de México.
Pp: Programa presupuestario.

Pp’s: Programas Presupuestarios.

ROP: Reglas de Operacién.

TdR: Términos de Referencia.
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Vicente Lombardo Toledano 116, Int. 3, Colonia

Buenavista, Santana Tlapaltilan, Toluca, Estado de
México, CP. 50160.

serviciosespecializados.tlakatl@gmail.com

72 27 45 67 26
7292 855700
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