GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 21 de diciembre de 2001.
Ultima reforma POGG: 22 de junio de 2023.

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 44

LA H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

II. De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;

III. De la coordinacién de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacion, colaboracién, concertaciéon, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado
de México y en los planes de desarrollo municipales.

V. Del equilibrio de los factores de la producciéon, en un marco de estabilidad economica y social que
garantice la competitividad y privilegie el eficiente, transparente y racional ejercicio de los recursos
publicos.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos
de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la organizacion del Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia, con
la participacion responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones
sociales y privados, en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la
estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el desarrollo del
Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los Presidentes
Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 3. El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
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Sistema Estatal de Procesos utilizados para integrar, conformar, actualizar, resguardar y

Informacién. divulgar el acervo de informacion del Estado de México y municipios,
buscando la homogeneidad de la informacion entre las dependencias,
organismos, entidades y unidades administrativas del sector publico
estatal y municipal que dan sustento al Sistema de Planeaciéon
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 11.- El Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se sustenta en los principios de igualdad, no discriminacion y congruencia de los
habitantes del Estado de Meéxico, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y
organizaciones sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de
coordinacién y participacion, conforme a la competencia y atribucién de los titulares de las
Dependencias, Entidades Publicas y wunidades administrativas, en los cuales se consideren
propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de vida y conformacion
armonica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los
habitantes del Estado de México. Su organizacion se llevara a cabo a través de las estructuras de las
administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de coordinacion por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacion para el desarrollo
municipal, “COPLADEMUN”.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos, el proceso de planeacién estratégica; los planes; los programas; el
presupuesto por programas; el sistema de control, seguimiento y evaluacion; el Sistema Estatal de
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral; la Agenda Digital; los lineamientos
metodolégicos; y las politicas de planeacién que autoricen el Gobierno del Estado y los
ayuntamientos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

II. Los planes de desarrollo municipales;

III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;
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VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion,;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccién y actualizacién
XI. Los planes de desarrollo a largo plazo.

XII. La Agenda Digital.

Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacion democratica para el
desarrollo:

I. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su competencia;

II. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, los ayuntamientos, los grupos y organizaciones
sociales y privados y los habitantes, en el proceso de planeacién para el desarrollo del Estado;

III. Conducir y alentar los procesos y procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México;

IV. Establecer y proveer criterios para la formulaciéon, instrumentacién, ejecucién, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo;

V. Enviar el proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México al Poder Legislativo para su examen
y opinion;

VI. Aprobar y ordenar la publicacién y divulgaciéon del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas;

VII. Determinar las bases para la coordinacion y participacion;

VIII. Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Estado de México para por lo
menos 20 afnos y en su caso readecuarlo cada seis anos;

IX. Enviar el proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México al Consejo Estatal de Gobierno
Digital para su examen y opiniéon en materia de Gobierno Digital

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
Articulo 16.- Compete a la Secretaria, en materia de planeacién democratica para el desarrollo:

I. Elaborar en coordinacién, apoyo y participacion de las Dependencias y Entidades Publicas de los
gobiernos estatal y municipales, el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;
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II. Vigilar en coordinaciéon con las demas Dependencias y Entidades Publicas, la relacion de los
programas y el uso y destino de recursos, con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado
de México;

III. Coordinar las actividades de analisis y asistencia técnica, cuando asi le sea requerido;

IV. Formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades de informacion,
planeacién, programacion y evaluaciéon; asi como promover la construccién de indicadores que
permitan evaluar el impacto de las politicas publicas contenidas en el Plan desde una perspectiva de
género, grupos especificos de poblacion, edad, entre otros para que las acciones de gasto publico
reflejen la equidad en los beneficios del desarrollo;

V. Asegurar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa de las
acciones, respecto del Plan Estatal de Desarrollo;

VI. Integrar y formular el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones relacionadas
con la estrategia para el desarrollo estatal;

VIIL. Coordinar a las Entidades Publicas adscritas a su sector en la elaboraciéon de sus programas;

VIII. Establecer y operar un registro estatal de planes y programas, asi como de los documentos que
de los mismos deriven;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y a las
contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el desarrollo, las atribuciones
siguientes:

I. Disenar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el control y seguimiento de
los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, en el ambito de su
competencia;

II. Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y de las disposiciones
reglamentarias que de ésta se deriven e informar los resultados al organo superior jerarquico que
corresponda;

III. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto publico, en
congruencia con la estrategia para el desarrollo;

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacién efectuada a los
Planes Estatal y Municipales y sus programas;

V. Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, de la
Agenda Digital y sus programas;

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 18.- Compete a las Dependencias, Entidades Puablicas y unidades administrativas del Poder
Ejecutivo, en materia de planeaciéon democratica para el desarrollo:

I. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, respecto de las materias
que les correspondan;

II. Establecer unidades administrativas de informacion, planeacién, programacion y evaluacion, las
cuales estaran vinculadas con la Secretaria;

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo del Estado de México con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de los
mismos;

IV. Impulsar y asegurar que la unidad de informacién, planeacién, programacién y evaluacion a su
cargo dé cabal cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley y a las reglas, criterios y
metodologia que emita la Secretaria respecto del proceso de planeacion;

V. Proponer los programas sectoriales, regionales y especiales, en el ambito de su competencia;

VI. Asegurar, mediante los procesos de planeaciéon estratégica, la congruencia organizativa de las
acciones que se habran de realizar para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de desarrollo;

VII. Supervisar la correcta vinculacién de los programas y presupuestos de las entidades publicas
sectorizados en la Dependencia bajo su cargo, con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo
y sus programas;

VIII. Generar, proporcionar y utilizar la informacioén oficial y los datos abiertos del Estado de México,
a través de las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion; e incorporar el uso
y aplicacion de estadisticas e indicadores en el proceso de planeacion, para impulsar el desarrollo
equitativo de las mujeres y los hombres en todos los sectores de la atencion publica;

VIII Bis. Elaborar sus anteproyectos de presupuesto considerando las acciones y objetivos de sus
programas institucionales;

IX. Proponer el presupuesto por programas para la ejecuciéon de las acciones que correspondan al
area de su competencia;

X. Elaborar sus programas de corto, mediano y largo plazo;

XI. Informar veraz y oportunamente a la Secretaria, del cumplimiento en los avances de las etapas de
planeacion en el ambito de su competencia;

XII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda
Digital y sus programas;

XIII. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeaciéon democratica para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo Municipal y
sus programas;
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II. Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de informacion, planeacion, programaciéon y evaluacién;

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado de
México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales,
regionales y especiales que se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica
de mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia organizativa con las
acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del
desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal,

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecuciéon y en su caso emitir los
dictamenes de reconduccion y actualizaciéon que corresponda;

VIIL. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda
Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Municipio para los préoximos 30
afnos y en su caso readecuarlo cada tres anos;

XI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacién y evaluacién, de las
Dependencias en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en el ambito
de su competencia,;

II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de planeacion
para el desarrollo sea de su competencia;

III. Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia
contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden relaciéon con los objetivos, metas
y prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las areas a las que estan adscritas, se
conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;
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VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion y de participacion,
respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la
Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIII. Reportar peridodicamente los resultados de la ejecuciéon de los planes y programas al Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, con base en la coordinacién establecida en el
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 21.- Compete al Instituto de Informacion e Investigacion, Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

I. Resguardar y actualizar el acervo de informacién geografica, estadistica y catastral del Estado de
Meéxico;

II. Generar, sistematizar, proporcionar y vigilar la utilizaciéon de la informacién oficial del Estado de
Meéxico;

III. Aplicar las normas y metodologia correspondientes a la informacion estadistica y geografica;

IV. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México, la
Agenda Digital y sus programas;

V. Derogada.
VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones
y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente y
contener por lo menos un diagnostico de la situacion actual en ejes centrales, temas prioritarios,
objetivos, estrategias e indicadores de desemperio, de igual manera habra de considerarse el siguiente
periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucién de aquellos que
por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al
periodo constitucional o hasta la publicaciéon del plan de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el titular del
Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen y opinion. De igual forma la Legislatura
formulara las observaciones que estime convenientes durante la ejecucién del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segiin corresponda y se divulgaran a la poblacion en
general; su cumplimiento sera obligatorio para las Dependencias y Entidades Publicas, lo mismo que
los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.
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Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo ante el Poder
Legislativo sobre el estado que guarda la administracion publica, también lo hara del avance en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus
programas podran ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacion,
modificacion o actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de
México, para lo cual se elaborara un dictamen de reconduccién y actualizacién al término de la etapa
de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones extraordinarias o para
fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podra modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de
reconduccion y actualizacion asi lo justifique.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integraciéon y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de
desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus objetivos y metas.

Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse cuando, con
motivo del inicio de un periodo constitucional federal, se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o, en
su caso, como consecuencia de modificaciones a este ultimo y deberan contener por lo menos un
diagnostico general de la problematica a atender por programa, objetivos especificos alineados a
estrategias, lineas de accion e indicadores que permitan dar seguimiento.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y ajustados, en su
caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periodica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, seran sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para fortalecer los planes,
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacion y participacion.

Articulo 30.- Las Dependencias y Entidades Publicas, participaran en la integracion de programas
sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre si y con las estrategias
contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las actividades de la administracién publica y se
consideraran para la conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas
especiales cuyo plazo de ejecucién podra ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos
federal y estatal, o solamente este Ultimo, se asegurara la participaciéon de los municipios en su
formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacion del desarrollo
entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los
recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracion y
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crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetaran a las estrategias contenidas en los planes de
desarrollo y precisaran sus objetivos y metas, asimismo estableceran las prioridades que regiran el
desempeno de las actividades del sector de que se trate.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las Dependencias, Entidades Publicas y personas servidoras publicas, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran periédicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracién e integracién de los informes de evaluacion habran de considerarse entre otros
elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica
y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democratica para el desarrollo, de conformidad con lo
dispuesto por el ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y demas personas
servidoras publicas seran responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia
y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y
enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-
presupuestal para su revisién, seguimiento y evaluaciéon, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las Dependencias, Entidades Publicas y personas servidoras publicas, deberan realizar
la evaluaciéon a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el
articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o
del ayuntamiento en el ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la
estrategia de desarrollo.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION

Articulo 39.- El Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, impulsaran los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para consolidar el
régimen republicano, representativo, democratico y federal, mediante la coordinacion y participacion
de la sociedad en la planeacion democratica para el desarrollo con base en los principios que rigen en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

[
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ARTURO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 7 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; Y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto numero 44 publicado en el periédico oficial Gaceta del Gobierno nimero 123
del 21 de diciembre del 2001 se expidi6 la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
vigente a partir del 1° de enero del 2002, en la que se establecié en su articulo noveno transitorio la
obligacion del Gobernador del Estado de expedir el Reglamento de la referida Ley.

Que la Ley de Planeacion contiene los elementos, base y estructura para crear los instrumentos y
mecanismos que permitan a la sociedad alcanzar mejores condiciones y calidad de vida, para lo cual
se vuelve indispensable definir y establecer planes y programas precisos; visualizando el desarrollo
como una interaccién de variables de orden politico, social y econémico que cuenten con un enfoque
integral y sustentable.

Que el presente Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios tiene como
objeto detallar y complementar el ordenamiento juridico que le dio vida, para facilitar el cumplimiento
de las acciones que en ella se contemplan, procurando su correcta aplicacion en casos concretos
previstos por la misma.

Que las disposiciones en materia de planeacion para el desarrollo deben contener planteamientos de
corto, mediano y largo plazo; para ello, se requiere dotar de los medios juridicos que en forma clara y
precisa permitan un mayor entendimiento de la norma, para lograr que los protagonistas que hacen
posible el desarrollo en nuestro Estado actien con oportunidad en el logro de los objetivos que
persigue el Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Que el presente Reglamento precisa los ordenamientos contenidos en la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, en el sentido de reconocer y fortalecer en el marco normativo los conceptos
acordes a la realidad social y politica de la entidad, para que la sociedad tenga la certeza plena de
que el gobierno responde con sus acciones a los planes y programas de desarrollo; que se incorporan
estructuras y mecanismos claros, asi como objetivos que le permiten a la sociedad participar en la
toma de decisiones respecto a su propio desarrollo; para demostrar que el gobierno asume su real
funcién como catalizador de las aspiraciones sociales.

Nuestro vigente ordenamiento juridico que regula la materia en cita y reconoce al Sistema Estatal de
Planeacién Democratica como el mecanismo permanente de planeacion participativa, precisando que
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México es la instancia de participacion,
colaboracion y coordinaciéon entre gobierno y sociedad.

Por otro lado instrumenta la estructura y atribuciones que tendra dicho Comité; y define al Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de México, al Plan de Desarrollo Municipal y sus programas como
instrumentos de planeacién a largo, mediano y corto plazo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y consideraciones
previamente sefnialadas, he tenido a bien expedir el siguiente:
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Articulo 7.- La Secretaria esta facultada para interpretar las disposiciones del presente Reglamento,
y los Ayuntamientos en lo que corresponda a su ambito de competencia.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 8.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, es el instrumento de vinculacion entre la sociedad y el gobierno; asi como, entre los
sistemas nacional, estatal y municipal de planeacién para el desarrollo. Este sistema recurre al
COPLADEM como el espacio que facilita la coordinacién y concertacién para lograr armonizar y dar
congruencia a los planes y programas estatales con los otros 6rdenes de gobierno.

Articulo 9.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, se conforma por diferentes estructuras de participacién, el COPLADEM y sus instancias
auxiliares, son los espacios por excelencia donde sociedad y gobierno interacttian para conducir la
planeaciéon del desarrollo del Estado, a través de los planes y programas.

Articulo 10.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios reconoce como ambitos de planeacién con incidencia en el desarrollo del Estado los
siguientes: Federal; Estatal; Sectorial; Metropolitano; Regional y Municipal.

Articulo 11.- El Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios contara con una estructura técnico-administrativa de apoyo a través de las unidades de
informacién, planeacion, programacion y evaluacion y/o los érganos o servidores publicos que lleven
a cabo estas funciones de acuerdo con las facultades que se establecen en los articulos 18, 19 y 20
de la Ley.

Articulo 12.- En el ambito de sus respectivas atribuciones, y en apego al articulo 20 de la ley en la
materia, las unidades de informacion, planeaciéon, programacion y evaluacion de las dependencias,
organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o los servidores publicos
de los municipios, designados para tal fin, seran las uUnicas instancias responsables de generar,
procesar, emitir, reportar y difundir de manera oficial la informacién, respecto de los planes y
programas de su competencia.

Articulo 13.- El IGECEM, de conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 21 fraccién
II de la Ley, solicitara y proveera a las unidades responsables de la planeacion la informaciéon en el
ambito de su competencia.

Articulo 14.- De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, compete al IGECEM:

I. Llevar a cabo el registro, actualizacion y resguardo del acervo de la informacion geografica,
estadistica y catastral del Estado de México;

II. Disenar y operar un modelo sistémico para integrar el acervo de informacién para los
procesos de planeacién, programaciéon y evaluacion de los niveles estatal y municipal en sus
diferentes ambitos, regional, sectorial y especial,
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Disenar y operar los instrumentos necesarios para divulgar y proporcionar la informacion
que se genere, a las dependencias, entidades, servidores publicos, investigadores, y a la
sociedad en general; e

Integrar su programacioén anual en apoyo a las estrategias, politicas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México.

Articulo 15.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley, el Titular del
Ejecutivo Estatal debera:

I.

II.

III.

Iv.

Emitir y proveer a través de la Secretaria, los criterios y metodologia para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluaciéon de los planes de desarrollo y sus programas dentro de
los primeros 45 dias a partir del inicio del periodo constitucional de Gobierno para el caso
del estado y dentro de los primeros 30 dias en el caso de los municipios;

Establecer y publicar en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, a través de la Secretaria,
con una anticipacién de 15 dias a la fecha de su realizacién, las bases para llevar a cabo la
Consulta Popular a través de mecanismos e instrumentos de participaciéon social definidos
en el presente reglamento, para la integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México;

Enviar a la H. Legislatura Local el Proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México, para
su examen y opinion, al menos quince dias antes de que finalice el periodo establecido en el
articulo 22 de la Ley. El Poder Legislativo, en el ejercicio de sus atribuciones podra emitir
sus opiniones y observaciones.

Integrar y operar el Registro de Planes y Programas de la Administracién Publica Estatal y
Municipal a través de la Secretaria.

Articulo 16.- Para los efectos del articulo 16 de la Ley, la Secretaria realizara las siguientes acciones.

I.

II.

III.

1v.

Emitir los criterios, lineamientos y la metodologia para integrar o actualizar el Plan de
Desarrollo del Estado de México y sus programas, dentro de los primeros 45 dias a partir del
inicio del periodo constitucional de Gobierno y para su actualizacién cuando asi sea
requerido;

Establecer el cronograma de actividades y presentacién de avances de las Unidades
participantes en la integracion o actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México
dentro del plazo senalado en el inciso anterior;

Definir las lineas sectoriales de acciéon de cada unidad participante en la integracion o
actualizacion del Plan de Desarrollo del Estado de México;

Proporcionar asesoria técnica a las dependencias y organismos auxiliares de la
Administraciéon Publica Estatal para apoyar la formulacion y evaluacién de sus programas,
proyectos y presupuestos.

Integrar y actualizar a través de la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico, el
Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos, con capacidad reconocida en materia
de informacion, planeacion, programacién, presupuestacion y evaluacion.

[ ]
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VI. Aprobar las propuestas de inversion derivadas de los programas sectoriales, regionales o
especiales.

Articulo 17.- La Secretaria de la Contraloria y las contralorias municipales, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la fraccion I del articulo 17 de la Ley, integraran anualmente un Programa de
Auditoria de Evaluaciéon del Desempefio que asegure la vinculaciéon del gasto publico con los objetivos
y prioridades de los Planes de Desarrollo y para la verificaciéon en el cumplimiento de objetivos y
metas contenidas en los programas y proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley
de acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los
municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

L. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asi
mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM;

II. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestién, la unidad o
servidores publicos, independientes de la tesoreria, que deberan llevar a cabo las funciones
de integracion de la informacién, planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion;

III. Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesion, el programa
para la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente;

IV. Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus planes de desarrollo, de
las personas fisicas o juridicas colectivas reconocidas en el Registro Estatal de Consultores y
Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaria;

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los dictamenes de
reconduccion, el analisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las politicas y los
objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, sera para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacién anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucion de
sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

VII. Implantar un mecanismo de participacion democratica en el proceso de planeaciéon del
desarrollo municipal, en el que podran formar parte las delegaciones o representaciones de
las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo sera operado por
el COPLADEMUN.

Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion tendran las siguientes funciones:

I. Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento, asi como,
observar los lineamientos, criterios y metodologias que emita la Secretaria.

[ ]
REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
10



II.

b)

d)

Iv.

a)

b)

a)

b)

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 16 de octubre de 2002.
Ultima reforma POGG 04 de agosto de 2017

En materia de informacion:

Realizar las acciones para la recopilacién, integracion, analisis, generacion y uso de la
informacién programatica y presupuestal, el avance de metas, estadistica basica, geografica
o aquella que provenga de registros administrativos del ambito de su competencia y
proporcionarla a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM, en las materias que le
correspondan, cuando sea requerida, o conforme lo establezcan los ordenamientos
aplicables;

Presentar a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM la informacion suficiente, oportuna y
congruente con el propésito de que los documentos de evaluacion de la gestion publica,
tengan un alto grado de confiabilidad, conservando en sus archivos, los expedientes que
sustenten la misma; y

Atender a la brevedad, los requerimientos extraordinarios de informaciéon que solicite la
Secretaria.

En materia de planeacion:

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los programas
sectoriales, regionales y especiales, de acuerdo al ambito de su responsabilidad;

Coordinar la integracién, y en su caso, actualizacion o reconduccién de los programas
anuales que integran su proyecto de presupuesto por programas;

Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de proyectos prioritarios
de inversion, para el desarrollo integral del Estado; y

Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y con el Plan Nacional de Desarrollo.

En materia de programacion:

Promover y verificar que los programas sectoriales de mediano plazo, regionales, especiales y
los anuales que deban integrarse al proyecto de Presupuesto por Programas, alcancen una
total vinculacion y congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas vigentes; y

Determinar e instrumentar las estrategias para llevar a cabo las acciones necesarias para el
cumplimiento de las metas planteadas en los programas sectoriales, regionales y anuales.

En materia de presupuestacion:
Integrar con el area administrativa correspondiente y enviar a la Secretaria por conducto de
la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico el proyecto de presupuesto por

programas que le corresponda;

Verificar y validar la calendarizacién anual del gasto elaborada por el area administrativa
correspondiente, para el ejercicio de los recursos autorizados, destinados a la ejecucion de

[ ]
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los programas y proyectos que competen a la dependencia, y enviarlos a la Secretaria en la
fecha que determine la normatividad respectiva;

Verificar de manera permanente con el area administrativa correspondiente, que con la
asignacioén y ejercicio de los recursos, se dé el alcance de los objetivos, metas y prioridades
del plan y los programas; y

Reportar a la Contraloria y a la Secretaria, cuando se detecte alguna accién u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en el presente Reglamento.

En materia de seguimiento y control:

Revisar y validar que el area administrativa correspondiente registre el avance del ejercicio
del gasto y el alcance de las metas de acuerdo a la programacién y aprobaciéon de su
programa anual,

Convalidar conjuntamente con el area administrativa o su equivalente el informe mensual
del ejercicio de los recursos financieros que debe ser enviado a la Secretaria;

Reportar a la Secretaria por conducto de la Direcciéon General de Planeacion y Gasto Publico,
el avance programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual, en
forma trimestral y mensual, respectivamente;

Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las diferentes areas de la
dependencia a las que estan adscritas, se conduzcan conforme lo dispone la Ley, este
Reglamento, otros ordenamientos y la normatividad administrativa vigente para alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas; y

Notificar a la Secretaria y a la Contraloria las posibles desviaciones detectadas en el
cumplimiento de las metas y recursos asociados a los proyectos y programas.

En materia de evaluacion:

Reportar a la Secretaria, por conducto de la Direccion General de Planeacién y Gasto
Publico, los avances, alcances y logros de las metas programadas y comprometidas en el
programa anual,

Reportar a la Secretaria los avances de los indicadores contenidos en el Sistema Integral de
Evaluacion del Desempenio, SIED;

Actualizar y modificar en linea, en los periodos previamente establecidos, el avance de las
cifras de los indicadores contenidos en el SIED en la materia de su competencia;

Analizar, valorar, validar y reportar a la Secretaria los avances que reporte en los informes
mensual y trimestral programatico-presupuestal;

Integrar y enviar a la Secretaria por conducto de la Direccion General de Planeacion y Gasto
Publico la evaluacion para el informe trimestral y anual de avance en la ejecucién del Plan
de Desarrollo del Estado de México;

[ ]
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Elaborar y remitir al COPLADEM y a la Secretaria por conducto de la Direccién General de
Planeacién y Gasto Publico, el dictamen de reconduccion y actualizaciéon de la estrategia de
desarrollo cuando se actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la
cancelacion, modificaciébn o adecuacién de subprogramas y proyectos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

Participar en la integracion de la informaciéon requerida por el IGECEM, para la elaboracion
de los informes y la memoria de gobierno;

Registrar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones generadas a partir de la
firma de los convenios de coordinacién y participacion en el ambito de sus atribuciones; y

Proporcionar la informaciéon requerida por el COPLADEM, para la elaboracién e integracion
de los informes de evaluacién y seguimiento del Plan de Desarrollo y sus programas.

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores publicos
que realicen las tareas de informacién, planeacién, programaciéon y evaluacion tendran las siguientes

funciones:

I En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y los Programas que de €l se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté involucrado el
Municipio;

c) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas,
asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y metas establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccién y/o actualizacion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por
programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el Plan de
Desarrollo Municipal,

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion que éstos llevan a
cabo.

II. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacién, integracion, analisis, generaciéon y

custodia de la informacién estadistica basica, geografica y aquella generada por las distintas
unidades administrativas del Ayuntamiento, que sea del ambito de su competencia;
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Ser el canal Unico de informaciéon para la planeacion entre el Ayuntamiento y las
dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

Proporcionar con oportunidad la informacién que le sea solicitada por las dependencias y
organismos que integran la administracion municipal para apoyar sus procesos internos, asi
como, para la toma de decisiones;

Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion publica del municipio sean
presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en la
informacién, para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucién de los planes y programas, con la
periodicidad que el mismo establezca.

En materia de programacion:

Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacién y congruencia con el Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas; y

Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en
los programas regionales en donde participe el municipio.

En materia de presupuestacion:

Integrar en coordinaciéon con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la
Administraciéon Publica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos autorizados para
la ejecucion de los programas y proyectos en el afno fiscal que corresponda;

Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y ejercicio de los
recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accion u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de presupuestacion.

En materia de seguimiento y control:

Dar seguimiento en coordinacion con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado;

Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio de los
recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion,;

Vigilar y promover que las actividades de planeaciéon que realizan las dependencias y
organismos de la Administraciéon Puablica del Municipio, se conduzcan conforme lo dispone la
Ley, este Reglamento, otros ordenamientos, y la normatividad administrativa vigente para
alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y
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Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el cumplimiento de los
objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los recursos asociados en los programas.

En materia de evaluacion:

Disenar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento que permita
medir el desempefio de la Administraciéon Pablica Municipal, en términos de los resultados
obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este
determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico y presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual;

Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la Administracion
Publica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, el
cual debera ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma
anexa a la cuenta de la Hacienda Publica del Municipio;

Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se
actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la cancelacion,
modificacion o adecuacién de programas y proyectos de acuerdo a lo establecido en los
articulos 24 y 38 de la Ley; y

Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde el Presidente

Municipal ante el Cabildo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, seran los
instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de acciéon
y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacion e integracion de planes y programas de
acuerdo con una estructura metodologica que basicamente contendra:

I.

II.

Diagnéstico.- El cual correspondera a un analisis e interpretacion general o particular de un
fenomeno o fenémenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacién existente, asi
como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria histérica con una vision
retrospectiva que permita identificar las necesidades economico sociales, de manera que se
aprecie la problematica existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y
efectos. El diagnéstico debera atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad
de recursos;

Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.- Deberan ser establecidos en funcion
de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
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jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el
diagnostico. Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberan ser fijados en forma clara y
concreta. Los objetivos seran los fines hacia los cuales se dirige la accion planificada;

Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmaran metas de caracter terminal por los periodos
que cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programaciéon a
través de unidades de medida perfectamente cuantificables;

Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la
ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas especiales,
sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademas del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

Ejecucion de Planes y Programas.- Correspondera a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena
direccién y coordinacién; comunicacién y flujo de informacién en todos sentidos; buena
administraciéon de personal y divisién racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia
en la toma de decisiones; control efectivo; delimitacién de los niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio en la accién, direccién y mando;

Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas; que implica la supervision y monitoreo periodico del avance y cumplimiento de
los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacién de los resultados y
logros obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin tltimo de planificar las acciones necesarias que generan un
mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.

Articulo 23.- En la etapa de formulacion e integraciéon del Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Ejecutivo, convocara con la participaciéon de los Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de
los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional de Gobierno, los foros de consulta popular
u otros mecanismos de participacion social definidos en el presente Reglamento para analizar los
temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al
plan. Por lo que toca a la fase de ejecucion y evaluaciéon de las politicas y acciones gubernamentales,
dichos Poderes, podran opinar sobre los logros y alcances de los programas.

Articulo 24.- Para la elaboracién e integracion de los planes y programas en los términos que senala
la Ley y el presente Reglamento, los mecanismos e instrumentos de participacion social a través de
los cuales se podra captar y considerar las propuestas y aportaciones de la sociedad en el proceso de
planeacion del desarrollo podran ser:

I.

II.

III.

Iv.

Foros tematicos abiertos;
Foros regionales abiertos;
Encuestas y sondeos de opinion;

Buzones de opiniéon ciudadana;
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V. Estudios e investigaciones académicas y sociales;

VI. Registro de demandas de campana;

VII. Consulta popular a través de medios electrénicos; y

VIII. Recepciéon de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del COPLADEM.

Con los resultados, se integrara un expediente o memoria que contendra su correspondiente registro,
analisis y conclusiones, las que deberan incorporarse y ser parte del plan.

Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberan incluir un apartado
especifico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién, que
rebasen el periodo constitucional de la gestion gubernamental, segin sea el caso, los cuales,
invariablemente, al inicio de cada nueva administracién, seran revisados, analizados y reformulados
de ser procedente.

Articulo 26.- Una vez aprobado y publicado el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Presidente
de la Asamblea General a través del COPLADEM, fijara las politicas y medios para su divulgacion; las
cuales podran ser:

L. Impresion masiva y en medios magnéticos, incluida la pagina Web del Gobierno, de la
version completa y abreviada para su amplia difusion entre la poblacién;

II. Publicaciéon de carteles, tripticos y folletos con las estrategias, politicas, objetivos y metas
mas relevantes;

III1. Difusion de estrategias, politicas, objetivos y metas mas relevantes, en medios de
comunicacién masivos; y

IV. Reuniones informativas con la poblacién.

De estas acciones se llevara un registro y se elaborara un reporte que sera remitido al COPLADEM,
para su presentacion ante la Asamblea General.

Articulo 27.- El Plan de Desarrollo del Estado de México, es el instrumento rector de la Planeacion
Estatal y en él, deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econoémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo
integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la acciéon de
gobierno y de la sociedad hacia ese fin. En su elaboracion e integraciéon quedaran incluidas, previa
valoracion, las propuestas planteadas por los distintos grupos sociales a través de los mecanismos e
instrumentos de participacion social definidos en el presente Reglamento.

Articulo 28.- A partir de la elaboracién e integraciéon del Plan de Desarrollo del Estado de México,
debera formularse un Programa de Financiamiento para el Desarrollo, el cual cuando menos debera
contener la politica tributaria y de precios y tarifas; la politica de gasto publico; las estrategias de
canalizacion de recursos a la inversion; la politica para la operacion de fideicomisos de fomento y la
politica fiscal promotora del ahorro y la inversién del sector privado que asegure la viabilidad en la
ejecucion de los programas contenidos en €él. Este programa debera quedar integrado y aprobado, a
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mas tardar en los siguientes seis meses posteriores a la publicaciéon del Plan de Desarrollo del Estado
de México.

Articulo 29.- En la elaboracién e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, se debera
conjuntar una visiéon de largo plazo con otra de mediano, para propiciar la continuidad de esfuerzos
en la acciéon gubernamental.

El Plan debera contener propuestas estratégicas que consideren la atencion a los problemas y
necesidades de la sociedad e indicar los objetivos que pretendan lograrse hacia el final de los seis
anos del periodo del gobierno respectivo asi como la definicién de aquellos objetivos intermedios que
se espera lograr hacia la mitad de dicho periodo.

Articulo 30.- El Plan de Desarrollo del Estado de México se integrara al menos con la siguiente

estructura:

L. Tesis y proyecto politico administrativo a desarrollar durante el periodo de gobierno;
II. Diagnostico del contexto econémico, politico y social del Estado;

III. Prospectiva con la visién del desarrollo estatal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades y estrategia general del desarrollo;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accion por regiéon, sector y programas incluidos;
VI. Descripcion general de los mecanismos de seguimiento y evaluacién a utilizar; y

VII. Derogada

Articulo 31.- Los objetivos, estrategias y lineas de acciéon deberan estar vinculados con una
estructura programatica para hacer mas clara y precisa la orientacién de la gestion gubernamental,
asociar los recursos presupuestales asignados y evaluar en mejor medida las acciones, resultados e
impacto de los programas y el gasto publico destinado.

Articulo 32.- La estructura programatica contendra como categorias programaticas las funciones,
subfunciones, programas, subprogramas y proyectos.

La Secretaria podra incluir categorias programaticas de mayor detalle y determinara las funciones,
subfunciones y programas que considere estratégicos y prioritarios.

La definiciéon de subprogramas y proyectos se concertara entre la Secretaria y las dependencias y
organismos auxiliares.

Articulo 33.- Para la adecuada instrumentacién del Plan de Desarrollo del Estado de México, las
dependencias y organismos auxiliares elaboraran los programas que de éste se derivan, los cuales
seran revisados y acordados en las instancias auxiliares del COPLADEM, mediante reuniones de
analisis e informacién con los titulares de las dependencias y organismos auxiliares.

Articulo 34.- La Secretaria emitira los lineamientos metodologicos para la elaboracién e integracion
de los programas sectoriales, regionales y especiales, y correspondera al Titular del Ejecutivo, emitir
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el acuerdo para la conformacion de programas especiales, asi como de las unidades responsables de
su integracion, ejecucion y participantes para atender y solucionar alguna problematica en especifico.

Articulo 35.- La Secretaria emitira los criterios y metodologia para la elaboraciéon e integracion de los
programas sectoriales, regionales y especiales, en el transcurso del mes siguiente a la aprobacion del
Plan de Desarrollo del Estado de México. La metodologia y los criterios podran ajustarse cuando asi
lo considere la propia Secretaria.

Articulo 36.- Los programas sectoriales y regionales deberan quedar integrados y aprobados, a mas
tardar, en los siguientes seis meses posteriores a la publicacién del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico.

Articulo 37.- Los programas especiales, si fuera el caso, deberan ser integrados y publicados dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en que emita el acuerdo de integracion, el titular del Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretaria. Sera el COPLADEM con la Instancia Auxiliar competente
responsable de coordinar su elaboracion, seguimiento y evaluacion.

Para el caso de los municipios podran derivar de sus planes de desarrollo, programas sectoriales,
microregionales y especiales de corto plazo.

Articulo 38.- Los programas sectoriales, seran los instrumentos de planeacion que sefalen los
objetivos, estrategias y lineas de acciéon de un determinado sector del desarrollo econémico-social de
la entidad y detallaran con mayor precisiéon las politicas publicas consideradas en el Plan de
Desarrollo del Estado de México, su vigencia no podra rebasar el periodo constitucional de gobierno,
aun cuando sus previsiones deberan ser de largo plazo.

En su elaboracion e integracién, quedaran incluidas, previa valoracién, las propuestas que haga la
sociedad a través de los mecanismos de participacién que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 39.- Los programas sectoriales deberan formularse asegurando su debida congruencia con
las prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accion que establezca el Plan de Desarrollo del
Estado de México, cuidando que su desagregacion a detalle sea la adecuada para constituirse en un
instrumento eficaz de orientacion del quehacer gubernamental y que identifique claramente las
responsabilidades que correspondan a las partes involucradas y a los tiempos de ejecucién de los
programas y proyectos incluidos.

Articulo 40.- En la formulacién e integracion de los programas sectoriales participaran las
dependencias y entidades de acuerdo con los programas agrupados al sector que corresponda; su
elaboracion e integracion sera coordinada por el COPLADEM, el cual valorara la propuesta y emitira
un dictamen de concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y con el Sistema
Nacional de Planeacion.

El COPLADEM a través de los grupos interinstitucionales que al efecto establezca, convocara y
coordinara las reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y

evaluar los programas sectoriales, especiales y regionales.

Articulo 41.- Los programas sectoriales contendran los siguientes elementos:

L. Diagnéstico del sector;
II. Objetivos y estrategias;
III. Lineas de accion y metas terminales e intermedias por programas y proyectos incluidos;
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CESAR CAMACHO QUIROZ, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a sus
habitantes, sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar el siguiente:

DECRETO NUMERO 111

La H. "LIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién, custodia y aplicaciéon de los
ingresos publicos locales y federales del Estado y de sus municipios, asi como lo conducente a
la transparencia y difusion de la informacion financiera relativa a la presupuestacion,
planeacion, programacion, ejercicio, evaluaciéon y rendicion de cuentas, con base en los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera, en apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Para cuantificar el pago de las obligaciones y demas supuestos susceptibles de liquidarse,
previstos en el presente ordenamiento se debera tomar como base la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria, mensual o anual segin sea el caso, vigente al momento de generarse la
obligacion de pago, determinada y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Articulo 2.- Los actos, procedimientos y resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades, asi
como las inconformidades que se susciten por la aplicacion de este ordenamiento, se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, salvo que se trate de actos y procedimientos regulados
expresamente en este Codigo.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

I. Unidad de Medida y Actualizacién: Unidad de cuenta, indice, medida o referencia diaria,
mensual o anual segun sea el caso vigente al momento de generarse la obligacion de pago, que
servira de base para cuantificar el pago de obligaciones y supuestos previstos en este
ordenamiento.

II. Ampliacion de Recursos Presupuestarios. A la adecuacién presupuestaria que implica
aumento a la asignacion original o modificada del Presupuesto de Egresos, que es financiada
con recursos de la Hacienda Publica Estatal o Federal, ya sean provenientes de reasignaciones
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cumplimiento de la obligacién en un plazo no mayor a setenta y dos horas habiles, segin su
orden de prelacion, con cargo a la hacienda publica estatal.

Articulo 283.- Las operaciones de endeudamiento y su inscripcion en el Registro de Deuda
Publica, s6lo podran modificarse con los mismos requisitos y formalidades previstas para su
inscripcién en el articulo 274 del presente Codigo.

Articulo 284.- Cuando las obligaciones estén totalmente amortizadas se deberan dar de baja
en el Registro de Deuda Publica y en el Registro Publico Unico, en términos de la Ley de
Disciplina Financiera, el Reglamento del Registro Publico Unico y demas ordenamientos que
deriven de la Ley.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y
evaluacion del desempenio de los Entes Pablicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segan
corresponda, con base en los objetivos, parametros e indicadores de desempefio y programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente y en apego a lo establecido en la legislacion aplicable.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos, de tal forma que contribuya a un balance presupuestario
sostenible.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algiun empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral.

Para efectos de este Titulo, se entiende por:

I. Evaluacién. Al analisis sistematico y objetivo de los programas coordinados por los entes
publicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus objetivos y
metas, su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

II. Metodologia del Marco Logico (MML). Es la herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuraciéon y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y
efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizaciéon y disefio de
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programas.

III. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, a efecto de lograr una
mejor calidad del gasto publico y favorecer la rendicién de cuentas

IV. Programa Presupuestario. Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacién, que operan las Dependencias, Entidades Publicas y
Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios mediante los cuales
logran su objetivo asi como a sus beneficiarios.

V. Sistema Integral de Evaluacién del Desempenio (SIED): Herramienta automatizada del
proceso integral de planeacién estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de indicadores estratégicos y de gestién.

VI. Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP): Herramienta automatizada que establece la
estructura programatica del proceso de planeacién, ejercicio y control del gasto corriente.

Articulo 286.- El proceso de planeacién, programacién y presupuestacion, tiene como
proposito orientar el gasto publico a la atencion de lo prioritario, tomando en cuenta los
objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México y los
programas que de éste se derivan, garantizando con ello el uso eficiente de los recursos
publicos en cada uno de los programas presupuestarios. Este proceso comprende las siguientes
fases:

I. La Planeacion, consiste en la definicion de las acciones estratégicas y operativas, que
tendran atencién prioritaria, tomando en cuenta la planeacién estatal para el desarrollo y
los programas que de éste se deriven. Lo anterior con la finalidad de determinar los
programas presupuestarios, proyectos y actividades que sean necesarias para su
cumplimiento;

II. La Programacion, es la fase donde se definen, ordenan y jerarquizan los programas
presupuestarios y, proyectos de inversion y demas actividades, partiendo de una
seleccion de objetivos, metas e indicadores de desempeno, asi como los tiempos y las
unidades responsables de su ejecucion, y

III. La Presupuestacion, es la fase de costeo y distribucién de los recursos financieros,
humanos y materiales, para su aplicacion al cumplimiento de los planes, programas
presupuestarios y proyectos seleccionados en la fase anterior.

Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de Planes,
Programas y Proyectos.

Los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segin corresponda, que formulen
los Anteproyectos de Presupuesto, tanto estatal como municipal, seran responsables de que
dichos documentos, se encuentren alineados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y
los correspondientes Planes de Desarrollo Municipal; asi como, los programas que se
encuentren inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

La Secretaria, con independencia del origen de los recursos, autorizara por escrito y de manera
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individualizada las obras, acciones y proyectos que ejecutaran las dependencias y organismos
auxiliares. Tratandose de los organismos auxiliares, las obras, acciones y proyectos, deberan
contar con la autorizacion del 6rgano de gobierno que corresponda.

Los programas y proyectos contaran con indicadores que sean claros, utiles, informativos y que
generen mayor transparencia y coadyuven a la rendiciéon de cuentas, asi como que permitan
evaluar la eficiencia, eficacia y el desempefio de los Entes Publicos, de acuerdo con su
naturaleza juridica y segin corresponda, generando indicadores confiables y pertinentes para
medir el costo y efectividad del gasto.

La Secretaria, difundira a los Entes Publicos obligados, de acuerdo con su naturaleza juridica y
segin corresponda, los documentos y metodologias relativas al proceso presupuestario,
atendiendo las disposiciones aplicables.

La programacién y presupuestacion del gasto publico se realizara con base en:
I. El resultado de las acciones que realiza el ejecutor del gasto publico;

II. El seguimiento y control de las acciones fisicas y actividades financieras del ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México inmediato anterior, que se
fundamentara en el resultado de los indicadores de desempeno sobre los avances fisicos e
impacto del ejercicio del gasto publico autorizado a cada uno de los ejecutores del gasto
publico, y

III. El diagnoéstico econémico y financiero que para el ejercicio correspondiente formule la
Secretaria.

Articulo 288.- Las iniciativas de ley o decreto de la persona Titular del Ejecutivo Estatal, que
impliquen afectacion al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal que corresponda,
deberan estar sustentadas en un dictamen de reconduccién y actualizacién programatica
presupuestal, realizado por la unidad administrativa competente, el cual debera ser analizado
y, en su caso, aprobado por la Secretaria de Finanzas, cuyos aspectos mas importantes, se
incluiran en la exposicion de motivos de la iniciativa y su texto completo debera anexarse a la
misma.

La Secretaria realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que
impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura, debera
incluir en su dictamen correspondiente, una estimacion sobre el impacto presupuestario del
proyecto, emitida por la Secretaria de Finanzas.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras, se realizara en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad
financiera del Estado.

Articulo 289.- Los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segiin corresponda,
formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes, con base en sus programas presupuestarios y proyectos anuales,
observando las disposiciones juridicas establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres,

[ ]
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
274



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
Publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 9 de marzo de 1999.

Ultima Reforma POGG: 5 de abril de 2024.

la atencion de ninos, ninas y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas, el desarrollo de los jévenes, sobre situaciones extraordinarias en materia de
salubridad general o cuando se expida declaratoria de emergencia por desastres naturales, asi
como de la atencién a grupos vulnerables y para la proteccion al medio ambiente, en lo
conducente.

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Municipios, que reciban
recursos derivados de programas de apoyos, federales, establecidos en algin acuerdo o
convenio, para la ejecucion de dichos programas, deberan prever en el capitulo de gasto
correspondiente, el ejercicio de dichos recursos, informando de ello por escrito a la Secretaria,
para la integracién de la Cuenta Publica.

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las asignaciones presupuestales
multianuales que se propongan en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, correspondientes a
programas en materia de obra publica, se sujete a lo dispuesto en las disposiciones legales
aplicables.

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempenno de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin servidor publico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad
de la funcion y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos senalados por
este articulo y ningin servidor publico estara facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional. Los bonos, estimulos, premios,
gratificaciones o compensaciones adicionales a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales, independientemente de que se pague
en numerario o en especie, cualquiera que sea el medio de pago, solo se podran erogar si se
cuenta con la suficiencia presupuestaria, debiendo informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de
senalar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por -cualquier
circunstancia se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan senalados los
montos establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

La Legislatura verificara que, en el Presupuesto de Egresos de que se trate, se asignen los
montos requeridos para programas y proyectos comprendidos bajo la modalidad de
presupuestos multianuales, asi como de los contratos bajo el esquema de Asociaciones Publico
Privadas que se hubieran aprobado en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 289 Ter.- El Presupuesto de Egresos, contemplara las asignaciones destinadas a los
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programas y proyectos de inversiéon, que deriven del presupuesto participativo, las cuales,
seran ejercidas en términos de los ordenamientos legales aplicables y los aspectos operativos,
seran regulados por los Criterios que al efecto emita la Secretaria.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideraciéon del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia
para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econémica
emitidos por el Gobierno Federal, debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo
del Estado de México y de los diversos programas que se deriven de dichos instrumentos y
debera ser armoénico con las disposiciones de caracter contable establecidos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en
Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desempefio, de transparencia y difusién de la
informacién financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estara sujeta a la
disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacion que tome la Legislatura
del Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrara la Tesoreria y
lo sometera a la consideracion del presidente municipal.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberan contener lo
siguiente:

I. Los resultados de la evaluacion del desempeno que se haya obtenido con la aplicacién del
Gasto Publico de ejercicios anteriores;

II. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar;

III. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del
gasto y demas clasificaciones que sefiale la Secretaria, para cada una de las categorias
programaticas establecidas por ésta, y

IV. Las demas previsiones que se estimen necesarias.

La Secretaria, debera analizar y validar que los programas presupuestarios de los Entes
Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segiin corresponda, sean congruentes entre si
y respondan a los objetivos prioritarios contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y de los programas que de €l se deriven, en los términos de las leyes aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos, por conducto de sus respectivas
unidades administrativas competentes deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de la
programacion y presupuestacion en los términos previstos en el presente Codigo. El control y la
evaluacion de dicho gasto corresponderan a los 6rganos competentes, en los términos previstos
en sus respectivas leyes organicas.
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